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 توضیح

ه ینده ای بجه فزادر دهه های پایانی قرن بیستم و خاصه از پس از فروپاشی اردوگاه سوسیالیستی و امروزه نیز، شاهد تو

وجه، این تقابل  وموضوع تضمین اشتغال، و اجرای برنامه های نسبتاً متعددی با این هدف بوده ایم و هستیم. به علاوه، 

ته اه یافوضوع تضمین اشتغال در برنامۀ برخی از نیروهای سیاسی چپ، مارکسیست یا ملهم از مارکسیسم نیز رکه م

ود از نامۀ خاست. برای نمونه ژان لوک ملانشون، کاندیدای چپگرای ریاست جمهوری در انتخابات اخیر فرانسه، در بر

-دیاقتصا تضمین اشتغال در حالی است که مدل مسلط "کار برای همه" می گوید. این توجه فزایندۀ نظری و عملی به

تی رنامۀ دولببه یک سیاسی در نیم قرن اخیر، نئولیبرالیسم بوده است؛ مدلی که ابداً میانه ای با تضمین اشتغال، به مثا

چپ  ندارد. پس پرسیدنی است که "جای ایدۀ تضمین اشتغال در مکتبهای مختلف اقتصادی و در برنامۀ نیروهای

 ت؟"چیس

م، به ارکسیسمکتبهای اقتصادی مختلف موضع متفاوتی نسبت به تضمین اشتغال ]در نظام سرمایه داری[ دارند. مثلاً م

کتب اند. ممثابه یک مکتب اقتصادی، بیکاری را پدیدۀ جوهری سرمایه داری و بنابراین جدائی ناپذیر از آن، می د

د و کامل باش اشتغال که تنها "دست پنهان بازار" می تواند تأمین کنندۀاقتصادی کلاسیک )یا مسامحتاً لیبرال( بر آن است 

 داند.  امل میکبرنامه های دولتی برای تضمین اشتغال را مداخله در کارکرد بازار و بنابراین مانعی بر سر  اشتغال 

 مختلف ریک طرحهای"زیربنای تئو دفتر حاضر مجموعه ای شامل سه مقاله در بارۀ تضمین اشتغال است. مقالۀ نخست

فرانسه  نتین وناظر بر تضمین اشتغال، و تجربیات عملی حاصل از سیاستهای اشتغال کامل در امریکا، سوئد، هند، آرژا

رخی طرح ب را بررسی می کند. تحولات نظری و سیاسی این تجربیات بر زمینۀ تاریخی شان ترسیم شده اند. رساله با

ا موضعی بۀ دوم انی، که هنوز باید به آنها پرداخته شود، به پایان می رسد". مقالسؤالات در زمینۀ اقتصاد سیاسی جه

یاسی اکنش سوانتقادی برنامه های تضمین اشتغال را در وجوه هزینه، امکان پایداری اقتصادی، تحقق پذیری اداری و 

ن خود رفداراتندات و عبارات طبررسی می کند. هدف آن این است که ایدۀ  تضمین اشتغال را حتی الامکان بر اساس مس

حال  پردازد، که درهای پیشاروی آفریقای جنوبی میاین ایده قضاوت کند". مقالۀ سوم "به بررسی معضلات و انتخاب

ود به خکند". مقاله در بررسی  بیکاری روستائی و هم بیکاری شهری را تجربه می حاضر به میزانی غیرعادی، هم

، دست ده اندمقایسۀ دو برنامۀ عمومی تضمین اشتغال و تضمین معیشت، که هر دو فقرزدائی را هدف مقدم خود قرار دا

 می یازد. 

به  اینک، این مقالات پیشتر به صورت مسلسل در "جنگ گارگری" حزب چپ ایران )فدائیان خلق( انتشار یافته اند و

 اول ماه مه، یکجا در اختیار خوانندگان قرار می گیرند.مناسبت روز 
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 تضمین اشتغالبرنامه های 

 بررسی تئوریها و تجربیات عملی

 (Fadhel Kaboub) فاضل کبوب

 

 یدهکچ .1

شتغال اهای این رساله زیربنای تئوریک طرحهای مختلف ناظر بر تضمین اشتغال، و تجربیات عملی حاصل از سیاست

ۀ زمینبر  این تجربیاتتحولات نظری و سیاسی . را بررسی می کند سوئد، هند، آرژانتین و فرانسهمریکا، کامل در ا

رداخته به آنها پ ، که هنوز بایداقتصاد سیاسی جهانی ۀالات در زمینؤبرخی سطرح با ند. رساله ترسیم شده اتاریخی شان 

 به پایان می رسد. شود،

 

 مقدمه .2

 Employer of Last) )از این پس ک.ا.ر. "لراه حکارفرمای آخرین "ایدۀ دولت به عنوان ضامن اشتغال یا 

Resortبعد از انقلاب ا ک.ا.ر. از قرن هفدهم در ادبیات اقتصادی به میان آمده است. نیاز به برنامه تضمین اشتغال ی

برای ایجاد درونی اقتصاد سرمایه داری فاقد مکانیزم ی یافت. رت بیشتصنعتی ضرور

 شکست سیستمدورۀ بدترین سوم قرن گذشته دهۀ رکود بزرگ است. اشتغال کامل 

در آن زمان، جان مینارد کینز یکی از معدود . اشتغال کامل بودتأمین در  سرمایه داری

سرمایه داری به حال خود اگر اقتصاددانانی بود که خرد متعارف را با این استدلال که 

که تأکید کرد به چالش کشید و ، شدنخواهد کشیده رها شود، به سمت اشتغال کامل 

آن حفظ راه انداختن جهشی اقتصاد و کمک به تضمین اشتغال و برای مداخلۀ دولت 

 ضرورت دارد.

مخربی به بار آورد.  سیاسی و انسانی ،ثرات اجتماعیادر دورۀ رکود بزرگ، بیکاری 

که دولت هزینه های هنگفتی گذاشت بهبود رو به گامی نهایالات متحده تنها وضع در 

 از پایان جنگ جهانی دومپیش اما حتی . مایت از تلاشهای جنگی آغاز کردرا برای ح

که آیا اقتصاد سرمایه داری دوباره به رکود آغاز شد اقتصاددانان میان هماین بحث در 

 .Sir William H) سر ویلیام اچ. بیوریج. دیگری سقوط خواهد کرد یا خیر

Beveridge)  ،از دولت آزاد ۀدر یک جامع کاملشتغال ادر کتاب تأثیرگذار خود ،

، بیشترهمیشه آگهی استخدام داشتن "ه معنای بکه برای او ، اشتغال کامل راتا خواست 

به به زعم او تضمین اشتغال ، تضمین کند. بود" انبیکارشمار از  و نه کمی کمتر،

که بود جائی نان کیفیتی و در چنان چبا مشاغل با دستمزدهای منصفانه، وجود "معنای 

که  ابه این معنبه عبارت دیگر، ؛"بیکار آنها را بپذیرندانسانهای توان انتظار داشت ب

–زمانی و چه مکانی به لحاظ چه  –بعدی بین از دست دادن شغل و یافتن شغل ۀفاصل"

 باشد". بسیار کوتاهباید علی القاعده 

انگلیسی و از و فیلسوف اقتصاددان  ،1687تا  1623 - (William Pettyویلیام پتی )

سرمایه داری تشخیص داد بیکاری  ینآغازهمان دوره های در –کرامولخدمتگزاران 

برخلاف بسیاری از . پتی یک مشکل جدی است که باید توسط جامعه حل شود

گی نه باید گرسن"بازرگانان و متفکران انگلیسی زمان خود، معتقد بود که بیکاران 

ما مورد پسند انساندوستیک پتی فکر نکنیم البته . "دشونطردیا نه به دار آویخته بکشند، 

دست نخورده ای سرشار و بیکاری منبع خیرۀ "ذاو صرفاً معتقد بود که خیر، ! بود

عموماً به کار گرفته  برای کشور است و بیکاران می توانند برای ایجاد زیرساختها

تحمل به جسماً و اطاعت، و ضباط نابه ذهناً در بدترین حالت، این امر آنها را . شوند

 ."نگه می داردلازم، آماده  برای کارهای سودآورتر در زمانبیشتر 

در سال را  ،اصول اقتصاد سیاسی و مالیات،کتاب خوددیوید ریکاردو ویرایش سوم 

از  یی ناپذیرئبه بخش جداپیشتر از آن شیوه تولید سرمایه داری رد. منتشر ک 1821

ویلیام پتی، دیوید ریکاردو، 

 کارل مارکس
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. دیدلازم آن ویرایش به " درباره ماشینآلاتزیر عنوان "ریکاردو افزودن فصل جدیدی ؛چنان که اقتصاد تبدیل شده بود

ان به منافع کارگربسیاری آسیب موجب اً لباماشینآلات غردن کار انسانی با کجایگزین"که  ندکمی تصدیق او در آن فصل 

موجب ی تواند مدر عین حال که ممکن است درآمد خالص یک کشور را افزایش دهد، چه همان": و افزود. امی شود"

 ."را بدتر کند انو وضع کارگربیکاری در جامعه شود 

ی داری و بیکاردر مورد سرمایهرا خود  "جدید"های ریکاردو درگذشت و از این رو نتوانست دیدگاهدو سال بعد از آن 

سرمایه  متفکر بزرگ دیگری، کارل مارکس، در مورد ماهیت مزمن بیکاری در اقتصاددهد. اما ارائه به طور کامل 

زه یستم اجارسید. برای مارکس، ارتش ذخیرهبیکاران بخش حیاتی سرمایه داری است، که به سمشابهی یج اداری به  نت

م ران و اعزاکارگید اخراج تهدو با پایین نگه داشتن دستمزدها در دورۀ رکود، رونق گسترش یابد و  ۀمی دهد در دور

 .بالا نگه دارد، سود را ۀ بیکارانارتش ذخیرآنان به 

بیکاری  ا وجوداقتصاددانان نئوکلاسیک، بیش از سه قرن، بر این تأکید کردند که بیکاری یک پدیده گذرا است. آنها ی

کاری حدت ی که بیآنها حتی در دوره هائناخواسته را انکار کرده اند یا میزان آن را مصنواعاً به حداقل رسانده اند. 

گذارد تا بکند و نداشته است، استدلال می کرده اند که تنها کاری که دولت باید بکند این است که در کار بازار دخالت 

را  ه های خودد هزینبازار در نهایت وضع را سروسامان دهد. علاوه بر این، آنها از این ایده جمیت کرده اند که دولت بای

 کاهش دهد و مشوق "دستمزدهای منعطف یا سیال" باشد.

ماند نباقی  اما بیکاری ای که در دوران رکود بزرگ در همۀ سطوح وقوع یافت،به راستی فاجعه بار بود.دیگر تردیدی

ر دایر بنز های کیکه دولت باید کاری می کرد. در امریکا، پس از آن که چندین باربرای احیای بازار اقدام شد، و توصیه

 ه توسل بهفتند کلزوم افزایش هزینههای دولت برای تقویت تقاضای کل به کناری نهاده شدند، بالاخره سیاستگذاران دریا

یروی کار درصد ن 25میزان بیکاری متجاوز از  1933اقتصاد آزاد و بازار آزاد راهحل مشکل موجود نیست )در سال 

زیدنت پر 1933ان کارفرمای آخرین راه حل وارد عمل شود. در سال بود( و متقاعد شدند که دولت بایست به عنو

دام عمومی ( را با مجموعه ای از آژانس های فعال در امر استخ New Dealروزولت برنامه "نیو دیل" )معاملۀ جدید

دفتر امور ی، به تصویب رسید، از جمله دفتر امور همگان 1936تا  1933را اعلام کرد. این مجموعه، که بین سال های 

ضطراری مداد ااعمرانی، دفتر توسعۀ کار، سپاه عمران، دفتر ملیجوانان، دفتر برقرسانی روستایی و دفتر فدرال برای 

 .را شامل می شد

علیرغم موفقیت فوری این دفاتر، مخالفت 

دنیای تجارت و کسب و کار با برنامههای 

"نیو دیل"بالا گرفت. روزولت به سرعت 

رد و به ملت قول داد که نشینی کعقب

"بودجهای متعادل در راه است". در اثر 

این تغییرات میزان بیکاری هم دستخوش 

تعییرات قابل توجهی شد: نرخ بیکاری که 

به یمن دو برابر کردن بودجۀ لازم توسط 

بانک مرکزی فدرال )فدرال  رزرو بانک 

Federal ReserveBank ) بین سالهای

% 14.3به  1937،درسال 1936-1937

 19دوباره به  1938رسیده بود، در سال 

درصد افزایش یافت، زیرا روزولت در 

واکنش به ترسی که از افزایش تورم توسط 

ابراز شده بود،  بانک مرکزی فدرال

تصمیم گرفت مخارج دولت را کاهش 

حل" مد نظر نبود و هرگز هم  نیو دیل هرگز یک برنامۀ "دولت به عنوان کارفرمای آخرین راهدهد.از این قرار، اگرچه 

در صدد ایجاد تقاضای بینهایت قابل گسترش برای نیروی کار برنیامد، اما به طور تجربی نشان داد که دولت می تواند 

به عنوان کارفرمای آخرین راه حل وارد عمل شود و مشاغل مناسبی را تأمین کند که در رقابت با بخش خصوصی عمل 

 ، اقتصادی و زیست محیطی مفید باشند.نکنند و از نظر اجتماعی

از آن پس نسل جدیدی از اقتصاددانان در بارۀ "کارفرمای آخرین راه حل"،دیگر نه به عنوان یک مشغلۀ روشنفکرانۀ 

صرف، بلکه به عنوان یک سیاست آلترناتیو آغاز به اندیشیدن کرد و به این سیاست روآورد. به این ترتیب بود که وقتی 

 بیکاران از سالهای بحران بزرگ:قهوه و دونات مجانی برایعکسی کن!
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وم شروع شد، بدون آن که بحث چندانی صورت گیرد، این سیاست پیشه شد. در طول دورۀ جنگ اشتغال جنگ جهانی د

درصد رسید که کمترین نرخ ثبت شده در تاریخ ایالات  1.2به  1944کامل عملاً حاصل شد و نرخ بیکاری در سال 

-1942شد که دفتر مدیریت قیمتها )متحده بوده است. نگرانی در مورد افزایش تورم شتاب گرفته زمانی جدی گرفته 

قلم مواد غذایی و نیز برای  90را به عنوان سقفی برای قیمت خرده فروشی حدود  1942های مارس سال ( قیمت1947

اجاره خانه مبنا قرار داد. در همین دوره، سهمیه بندی بر کالاهای کلیدی نیز اعمال شد. به این ترتیب اشتغال کامل و 

طور همزمان تحقق یافتند؛اما تنها در زمان جنگ، یعنی در زمانی که شمار قابل توجهی از مردان بالغ در ثبات قیمتها به 

سن کار در ارتش و بقیۀ جمعیت در سن کار برای حمایت از تلاشهای جنگی به کار گرفته شده بودند. بنابراین، ارزیابی 

ربه باید با توجه به شرایط خاص زمان جنگ با احتیاط انجام از تجربۀ اشتغال کامل در امریکا، و نتیجه گیری از این تج

 های به کار گرفته شده در آن زمان بتوان بسیار آموخت.شود، اگرچه که از روش

 

 تئوریها .3

 بیمۀ عملکرد اقتصادی 3.1

ارت کار ( اقتصاددانی بود که پستهای مهمی را در وز2001تا  1906از  John H.G. Piersonجان اچ.جی. پیرسون )

ره روزیهای امریکا را تنظیم کرد. او، افسرده از تی 1946امریکا به عهده داشت و پیش نویس قانون استخدامی سال 

ه می و سرخورده از مدلهای غیرواقعی متون درسی اقتصادی، آغاز به کار روی طرحی کرد ک 30بحران بزرگ دهۀ 

، ن کتاب اشر اولیدبه دلمشغولی تمام عمر او تبدیل شد: طرح اشتغال کامل. او نتیجۀ فکر و ذکرهایش را ابتدا  توان گفت

، شروحتر و دقیقترمانتشار یافت، ارائۀ کرد. سپس همان ایده ها را، اما این بار  1941، که در سال اشتغال کاملبه نام 

 بیان کرد. امریکا برای سعادت ملی و توسعۀ جهانی تضمین اشتغال کامل: سیاستدر کتاب  1946در سال 

ال کامل ن اشتغنام داد، این بود که حکومت باید سیاست تضمیبیمۀ عملکرد اقتصادیفرض اصلی پیشنهاد او برای آنچه او

م به رت لزورا پیش گیرد. به عبارت دیگر، حکومت باید "آماده باشد که به عنوان کارفرمای آخرین راه حل و در صو

دمات و ی از خعنوان اولین فسخ کنندۀ قرارداد" عمل کند. مکانیسمی که این امکان را فراهم می آورد، "گنجینۀ رزرو

 کارهای عمومیمزید در سطح ملی"است.

ادله، که در واقع برای حفظ اشتغال کامل بسیار هم اما این فقط یک سوی معادلۀ مورد نظر پیرسون بود. سوی دیگر مع

با اهمیت است، همانا سطح بالای تقاضا برای مصرف است. تضمین چنین سطحی می تواند و باید توسط حکومت به 

عنوان کارفرمای آخرین راه حلصورت گیرد، اما احتمال امساک و صرفه جویی بیش از حد در اقتصاد را نمی توان 

رویه باعث کاهش تقاضا و به تبع آن کاهش اشتغال در بخش خصوصی و در نتیجه منجر به بیکاری منکر شد. این 

دوباره خواهد شد. اگر ظرفیت آن گنجینه رزرو چندان باشد که به افزایش مداوم "شاغلان آخرین راه حل" اجازه دهد، 

. برای پرهیز از این سناریو، تأکید مشکلی پیش نخواهد آمد و سستی سیستمبیمۀ عملکرد اقتصادی برطرف خواهد شد

پیرسون این است که دولت باید حجم هزینههای 

مصرفکننده را در سازگاری با سطح اشتغال کامل 

مولد تضمین کند و به این ساازگاری متعهد باشد. 

این مهم می تواند از طریق تعدیل مالیات مصرف 

، مالیات منفی بر (1)کننده یا پرداخت های انتقالی

یا پاداش  (2)، برگرداندن مالیات بر فروش(2)مددرآ

فروش خرده فروشی در سطح فدرال انجام شود. 

ابزار این سیاست هم می تواند تمبر "افزایش 

 درآمد" باشد که قابل تبدیل به پول نقد است.

پیرسون با پیشنهادخود نشان داد که دارای اهمیت 

فوق العاده است نه تنها تقاضای کل کنونی )از 

طریق گنجینۀ رزرو کارها و خدمات عمومی(، 

بلکه بازارهای آینده نیز، که موجب افزایش 

انتظارات و به تبع آن موجب افزایش سرمایه 

م اعتمادسازی مضاعف پیشنهاد پیرسون تضمینی خواهد بود گذاری خواهد شد، تضمین گردند. از این رو، ویژگی لزو

که مشاغل کافی وجود داشته باشند و بازار هم در سالهای متوالی در سطح مناسبی کارکرد داشته باشد. علاوه بر این، 

 : اجتماع بورسبازان مالباخته در وال استریت1929اکتبر  24
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رای احتمال وقوع تورم را هم از بین می برد. با ایجاد درجاتی ببیمۀ عملکرد اقتصادیپیرسون بر این نظر بود که 

اشتغال و مخارج مصرفکننده و همچنین سقفهایی برای هر دو، هیچ مارپیچ تورمی نمیتواند رخ دهد، و در صورت نیاز، 

دولت میتواند تا اطلاع ثانوی یارانههای مصرفکننده را کاهش دهد و/یا خواستار بازگرداندن برخی از کارهای عمومی 

 به گنجینۀ رزرو شود.

د را نیز مللی خوداخلی مطرح شد، اما به زعم او مزایای بین ال-عنوان سیاستی برای رفاه ملیاگرچه پیشنهادپیرسون به 

وجود  داخلی دارد. اگر اشتغال کامل داخلی از طریق بیمۀ عملکرد اقتصادی تضمین شود، فشار کمتری بر تولیدنندگان

مشاغل  قاضا وبین المللی باشند، زیرا ت خواهد داشت از این بابت که نگران یافتن بازارهای بیشتر یا جدید در سطح

حرکت  وداخلی از قبل تضمین شده اند. پس این کیفیت فضای بیشتری برای گسترش صادرات کشورهای در حال توسعه 

 از مناسبات مبتنی بر کمک رسانی به آنها به مناسبات مبتنی بر تجارت با آنها باقی می گذارد.

 

 استاندارد اشتغال کامل 3.2

وران پس د(، همچون پیرسون، عمیقاً نگران آن بود که 1988تا  1903از  John Philip Wernetteفیلیپ ورنت )جان 

را  املتأمین مالی اشتغال ککتاب  1945از جنگ با بیکاری وسیع و یک رکود بزرگ دیگر رقم بخورد. او در سال 

یشنهاد پ. ورنت تضمین اشتغال کامل تشریح کرده بودانتشار داد، که در آن پیشنهاد سیاست اقتصادی بلندمدتی را برای 

دیق می د. او تصمالی" مستقر شود که او آن را "ااستاندارد اشتغال کامل" می نامی –می کرد که یک "سیستم جدید پولی 

 خشیبثبات  کرد که سیستم سرمایه داری گرفتار بی ثباتی ذاتی است. ورنت از استقرار یک هیئت در سطح فدرال برای

 ه عهدهبدفاع می کرد که می بایست "اختیارات و وظایف هیئت مدیرۀ بانک مرکزی و احتیارات و وظایف جدیدی را 

سری بران کگیرد. این اختیارات و وظایف مشخصاً شامل اختیار کنترل حجم کل پول و وظیفۀ تأمین پول لازم برای ج

 بودجه و/یا پرداخت قروض دولت فدرالمی شدند.

 یشنهادپداشت که حکومت فدرال مسئولیت نهائی تضمین شرایط برای اشتغال کامل را به عهده دارد.  ورنت اعتقاد

اه خرین ر"استاندارد تضمین اشتغال" ورنت، همچون پیشنهاد پیرسون و دیگر مدافعان "دولت به عنوان کارفرمای آ

ده ادش زنصریح می کند که "جوهر پیشنهحل"، با دقت تمام برای یک اقتصاد تحت سلطۀ بازار طراحی شده بود. او ت

ادر بخش ق نگه داشتن شرکتهای خصوصی از طریق استقرار و تثبیتیک بازار بزرگ برای کالاها و خدماتی است که این

 به تولید آنهاست.

 برای دامینین اقتأمین مالی پیشنهاد "استاندارد استغال کامل" اساساً با چاپ اسکناس جدید صورت می گیرد. در واقع چ

 ، یعنینیل به سعادت و اشتغال کامل، و حفظ اینها ضرورت دارد. بنا به تصریح ورنت یک اقتصاد در حال گسترش

ی دید است بز پول جقادر به جذب مقادیر انبوهی ااقتصادی با جمعیت رو به رشد و پتانسیل سریعاً فزایندۀ تولید سرانه، 

 آن که موجب تورم گردد.

در پیشنهاد "استاندارد اشتغال کامل" اثری از دوگانگی ارتدوکس بین سیاست پولی و سیاست مالی وجود ندارد. در واقع 

همانا هماهنگی ظریف بین این دو سیاست 

است که در کنه این پیشنهاد نهفته است. 

هیئتی که در سطح فدرال ئظیفۀ ثبات 

اد را دارد )هیئت ثبات بخشیدن به اقتص

بخشی فدرال( می بایست شاخصهای پولی 

لازم را ایجاد کند و آنها را در بانک 

مرکزی به حساب خزانۀ دولت امریکا 

ذخیره کند. متعاقباً خزانۀ دولت، بدون 

توسل به استقراض، چکهای لازم را برای 

تأمین مالی و پرداخت هزینه های پروژه 

ی، که با دقت های ناظر بر اشتغال عموم

طراحی شده و چنان انتخاب شده اند که 

موجب رقابت با بخش خصوصی نشوند، 

 صادر خواهد کرد.
 : ما کار می خواهیم!2010اوت  13لس آنجلس، 
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ریق اری تزدورنت استدلالات مفصلی را برای توضیح این که چگونه پول از طریق پرداختهای دولتی به سیستم سرمایه 

ز تورم امانعت ی نویسد: "کارکرد مالیاتهای فدرال ممی شود و از طریق مالیات نابود می شود، ارائه کرده است. او م

ست به ورد، دآاست. حکومت فدرال به معنای واقعی کلمه حق ندارد برای آن که پول لازم برای هزینه هایش را به دست 

 است."اخذ مالیات بزند. حکومت مرکزی ما نیز، مثل هر حکومت مستقل دیگری، قدرت لازم برای خلق پول را دار

مالی  اصلزیر نام  1943( در سال AbbaLernerن قرار ورنت مجدداً اصلی را کشف کرده بود که آبا لرنر )از ای

ود. آبا رده ب، معرفی کتحقیق اجتماعیدر مقالۀ مقدماتی اش "مالیۀ عملکردی و دیون فدرال"، مندرج در مجلۀ عملکردی

ن و ن، دیوت مالی حکومت، هزینه ها و مالیاتهای آلرنر در این مقاله نوشته بود: "ایدۀ مرکزی این است که سیاس

ین ثرات ابازپرداخت حقوق توسط آن، انتشار پول جدید و خارج کردن پول، همه و همه، باید فقط با نظرداشت به ا

 رمی خیزندبجنجال اقدامات روی اقتصاد انجام شوند و نه با ملاحظۀ دکترینهای سنتی جاافتاده که در این موارد به جارو

 درست برعکس، سکوت می کنند. یا،

 

 تئوری مالیۀ کارکردی 3.3

ه او در ( در ادبیات مربوط به تضمین اشتغال اصل "مالیۀ کارکردی" است کAbba Lernerمهمترین سهم آبا لرنر )

مت، حکوالی م"ایدۀ مرکزی این است که سیاست برابر دیدگاه ارتدوکسی "مالیۀ صوری"پیش کشید. بنا به تصریح لرنر: 

ط ، باید فقو همه هزینه ها و مالیاتهای آن، دیون و بازپرداخت حقوق توسط آن، انتشار پول جدید و خارج کردن پول، همه

د به این موار که در با نظرداشت به اثرات این اقدامات روی اقتصاد انجام شوند و نه با ملاحظۀ دکترینهای سنتی جاافتاده

 ت برعکس، سکوت می کنند."جاروجنجال برمی خیزند یا، درس

د، می کن از این منظر کارکردی به سیاست مالی، "پول مخلوق دولت است". پول هنگامی خلق می شود که دولت هزینه

ردم ، از مو نابود می شود هنگامی که دولت مالیات می گیرد. حکومت نیازی ندارد که پولی را که خود خلق می کند

 -ختیار پسا در ای گیرد" تا پول را از سیستم مالی خارج کند و امکان بدیل سودآوری ر"وام بگیرد"، بلکه دولت "وام م

 اندازکنندگان قرار دهد.

به همین سیاق دولت نیازی ندارد که از مردم مالیات بگیرد تا هزینه هایش را تأمین کند، بلکه دولت نیازمند آن است که 

مردم برای پول اش ارزش قائل شوند. بنابراین هیچ محدودیت مالی ای نمی تواند بر چاپ کنندۀ انحصاری پول )یعنی 

قاعده می تواند هر چیزی را قابل پذیرش کند و مادام که آن دولت دولت( وجود داشته باشد. یک دولت مستقل علی ال

"خود پذیرای آن چیز برای پرداخت مالیاتها و دیگر تعهدات به خودش باشد، آن را پول بنامد."از این منظر تمام نگرانیها 

بی معنا تغال کامل است،کارکرد، که همانا تأمین بودجه برای اشدر بارۀ کسری بودجه و دیون ملی، در قیاس و در پرتو 

خواهند شد. کارفرمای آخرین راه حل در واقع پرداخت کنندۀ آخرین راه حل خواهد بود، که مسئولیت اش حفظ کل 

پرداختها در اقتصاد است به نحوی که "این کل نه کمتر و نه بیشتر از میزانی باشد که با قیمتهای فعلی، بتوان تمام کالاها 

ن ممکن است، خرید. اگر میزان پرداختها زیاده از اندازۀ مذکور باشد، تورم ایجاد خواهد شد و و خدمات را که تولیدشا

 اگر کمتر از آن باشد، نتیجه بیکاری خواهد بود".

این رویکرد، که می توان آن را رویکرد "پول بر 

بنیان مالیات" نامید، سنگ بنای اغلب پیشنهادهائی 

دولت به  است که برای تضمین اشتغال از طریق

عنوان استخدام کنندۀ آخر داده شده اند. این رویکرد 

( و Louis-Ph. Rochonتوسط لوئی ف. روچون )

(مورد نقد Matias Vernengoماتیاس ورننگو )

قرار گرفته است. آنها بر این نظر اند که دولت فقط 

اعتبار پول، و نه ارزش آن، را تثبیت می کند و نیز 

ل دولتی تقدم دارد. دلیل آنها این که پول بانکی بر پو

این است که وقتی دولت ضعیف است و نمی تواند 

دست به جمع آوری مالیات بزند، بانکها هنوز می 

توانند از طریق وام برای تأمین مالی استخدام 

کارگران برای تولید بیشتر، پول خلق کنند. پول از آن 
گروهی از کارگران برنامۀ اشتغال روستایی ... )هند( در 

 حال کار

 مدل سوئدی اشتغال کاملواضعان رن و میدنر،  
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می خواهند از آن برای خرید تولیدات استفاده کنند و شرکتها آن را  رو در اقتصاد استفاده و پذیرفته می شود که کارگران

می پذیرند، زیرا می خواهند با آن، وامی را که از بانکها گرفته اند پس بدهند. از این رو ارزش پول بر اساس تعامل بین 

 رگران می پردازند.میزان کالاهای جدید و مقدار پولی تعیین می شود که شرکتها برای تولید این کالاها به کا

 رفاً نشانصن نقد اگرچه مطمئناً این یک سناریوی معتبر است، اما تعارضی با رویکرد "پول بر بنیان مالیات" ندارد. ای

را  مومی آنعکه کنترل خلق پول و نابودی آن را در اختیار دارد، به آن ارزش می دهد و پذیرش  اتوریته ایمی دهد 

 دولت، در ستقلالالت باشد، یا سیستم بانکی،یا مقامات مذهبی، ارتش، یا حتی مافیا. فقدان میسر می سازد، می تواند دو

را در  رل پولمعنای وسیع، موجب خلائی می شود که اجازه می دهد دیگر اتوریته ها پا به میدان بگذارند و روند کنت

 دست گیرند.

 

 مدل سوئدی اشتغال کامل 3.4

دام ن یک اقدارد که بتوان به ثبات قیمتها دست یافت بی آن که بیکاری را به عنوامدل سوئد نشان داد راهی وجود 

ن ای، ر اصولی علیه کار، مورد استفاده قرار داد. این مدل پس از جنگ جهانی دوم توسط دو اقتصاددان اتحادیه

(Rehn( و میدنر )Meidnerتدبیر شد. آنها بر دو عنصر اساسی به عنوان شاخصهای اقتصاد ،) 4تر از سوئد در بیش 

اظر بر بازار ن( سیاستهای فعال ]دولت[ 2( چانه زنی فوق العاده متمرکز روی دستمزدها، و 1دهه انگشت می گذاشتند: 

بدیلی  رآمد"،دکار. مدل سوئدی بر "سوسیالیزه کردن سرمایه داری" تمرکز داشت و با تأکید بر "حق کار" به جای "حق 

 ئه می داد.عملی برای رفاه گرائی ارا

تحصیلات  وارتها اتحادیه های کارگری فوق العاده قدرتمند برای اشتغال کامل بدون تورم و تمایز دستمزدها بر پایۀ مه

مدل  ۀ اصلی، توزیع عادلانه درآمد یک پایبه جای سودآوری این یا آن شاخه از صنعت، فشار می آوردند. از این رو

ت مالیا های کارگری با سیستم خاصی جبران می شد. این سیستم حاویتحادیهسوئدی بود. محدودیت دستمزد از طرف ا

وئدی در سمایان بر سود بود و از درآمدها برای تأمین مالی انباشت سرمایه تحت کنترل کارگران استفاده میکرد. کارفر

 صول بهین ابتکار حابتکار عمل را در چانه زنی متمرکز بر سر دستمزدها در دست گرفتند.هدف نهائی ا 1950دهه 

ژگی از وی توافق بر سر محدودیت دستمزدها و "تعهد صلح آمیز"، به معنای کار بدون اعتصاب، بود. بنابراین، یکی

 وتمرکز های اساسی مدل تضمین اشتغال سوئدی، ابتنای آن بر وحدت منافع بود که از طریق محدودیت دستمزد غیرم

 ی شد.چانه زنی متمرکز بر سر دستمزد ابراز م

نقشی کلیدی در اجرای سیاستهای عملی ناظر بر بازار کار در سوئد ایفا کرده است. این  (AMS) هیئت ملی بازار کار

آناز طریق تخصیص بودجه  هیئت یک نهاد سه جانبه )اکثریت کارگران، کارفرمایان و دولت( است که بودجۀ سالانۀ

توسط پارلمان تأمین می شود. هیئت ملی بازار کار دو بار در ماه برای تصمیم گیری در مورد مبادلات نیروی کار، 

برنامه های آموزشی و یارانۀ دستمزدی کارگرانی که ظرف شش ماه استخدام نشده اند، تشکیل جلسه می دهد. کارگران 

های استخدامی و آموزشی "ته کشیده باشند"، مشمول دریافت مزایای بیکاری ی گزینهبیکار تنها در صورتی که تمام

خواهند شد، و پس از به سرآمدن دورۀ این مزایا، کارگر بیکار طبق قانون حق دارد تا شش ماه در استخدام دولت، که به 

 کند، کار کند.عنوان آخرین کارفرما عمل می

ر ایدۀ کینز بنیان نظری مدل سوئدی را میتوان د

یافت. « گذاری سازی سرمایه درباره "اجتماعی

این مدل علیرغم نرخ بالای مالیات بر سود، به 

شدت سرمایه گذاری خصوصی را تشویق کرد. به 

ها اجازه داد که "سود مالیات دررفته"شان شرکت

را در "صندوقهای سرمایهگذاری"، که از مالیات 

رتیب مشوقی معاف بودند، ذخیره کنند و به این ت

برای انباشت سرمایه بود. تأسیس صندوقهای 

 1938سرمایهگذاری در واقع به سال 

گردد. این صندوقها مقدمتاً نه برای بازمی

اجتماعی سازی واقعی سرمایه گذاری، بلکه 

بحران -رکود-بهعنوان ابزاری علیه چرخۀ رونق

، پنج صندوق 1983به کار گرفته شدند. در سال 

ها ل با حضور نمایندگان اکثریت کارفرمایان ایجاد شدند، که کارمزد دریافت می کردند.بودجۀ این صندوقای مستقمنطقه

 یابی: اجتماع جویندگان کار در برابر ادارۀ کار2014استکهلم، فوریه 
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از طریق مالیات بر سود و وجوه دولتی، با تعهد سرمایهگذاری در شرکتهای سوئدی در بازار ریسک تأمین میشد. تا 

تیار داشتند و هر کدام از انها از نظر اندازه درصد ارزش کل سهام بازار در اخ 5ها حدود ، این صندوق1990سال 

بود. به منظور دستیابی به اجتماعی ( خصوصی متوسط institutionalshareholderمشابه یک "سهامدارنهادی" )

شدن جزئی وسائل تولید، قراربود که این صندوقهای کارمزدی به تدریج مالکیت را به اتحادیه های کارگری )و نه به 

بودجۀ صندوقها توسط دولت محافظه کار سوئد لغو  1991ار کنند. علیرغم موفقیت دوره آزمایشی، در سال دولت( واگذ

 شد.

(، در Mike Marshallدرصد باقی ماند، اما به گفته مایک مارشال ) 3قرن گذشته زیر  80نرخ بیکاری تا اواخر دهۀ 

سود و کم مخالف کاهش اختلاف دستمزدها بین صنایع پربا ظهور اتحادیه های یقه سفید، که  1980و  1970دهه های 

و شدن سود بودند، و نیز همچنین حرکت به سمت چانه زنی محلی و غیرمتمرکز، وحدت منافع کارگران شروع به مح

ر د، شکست جنبش کارگری 1991کرد. این روند با برچیدن صندوقهای کارمزدی توسط دولت محافظه کار در سال 

ای هلازم برای پروژه "اجتماعی سازی سرمایه گذاری" و همچنین جابجایی بسیاری از شرکت  جلب حمایت سیاسی

دند، می کر سوئدی، که حالا دیگر آزادانه در جستجوی نیروی کار ارزانتر و سود بیشتر از جائی به جای دیگر حرکت

رصد در د 7تا  4تا حالا بین  درصد رسید و از آن زمان 9.6به رکورد  1993تکمیل شد. میزان بیکاری در ژوئیه 

 نوسان بوده، که دامنۀ نسبتاً بیگانه ای با سنت اشتغال کامل در سوئد است.

 

 مدلهای معاصر تضمین اشتغال .4

این  ( با مروزی بر مدلهای تضمین اشتغال،Hyman P. Minskyقرن گذشته هیمان پ. مینسکی ) 60در اواسط دهۀ 

تغال از ضمین اشتدهه به تشریح و تبلیغ ایده اش همت گماشت. طرفداران بعدی ایدۀ ایده را مجدداً طرح کرد و قریب سه 

وی (، فیلیپ هارWendell Gordon(، وندل گوردون )MathewForstaterجمله عبارت بودند از ماتیو فورستاتر )

(Philip Harvey( یان کرگل ،)Jan Kregel( ریموند مایوسکی ،)Raymond Majewskiویلیام میت ،) چل

(William Mitchell( ادوارد نل ،)Edward Nell( دیمیتری پاپادیمیتریو ،)Dimitri Papadimitriouوی ،) لیام

 (.Randall Wray( و راندال ورای )William Vickreyویکری )

تا کنون سمینارها، کارگاه ها و مؤسسات تحقیقاتی بسیاری به فعالیت و مادیت بخشیدن به این ایده  90از اواسط نیمۀ دهۀ 

در  لِوی کالج باردشروع از مؤسسه اقتصادی ادامه داده اند.ایدۀ "دولت به عنوان کارفرمای نهائی" در دورۀ معاصر با 

در  مرکز اشتغال کامل و برابریدر کانزاس سیتی و سپس در و ثبات قیمتهامرکز اشتغال کامل نیویورک، و ادامه در 

های قبلی متکی است و از آنها استخراج نیوکاسل )استرالیا( به یک پیشنهاد سیاستگزارانۀ دقیقتر تبدیل شده که بر ایده

حول آن توجه دارد. برای شده، و در عین حال به مسائل مربوط به شرایط اقتصادی جاری و همچنین نگرانیهای سیاسی 

شروع، عبارت "راه حل نهائی" به دلیل بار منفی آن از عنوان این مدل حذف شد و اکنون عناوینی چون استخدام خدمات 

شوند. اگرچه به"استخدام راه حل نهائی" ترجیح داده می )JG (و تضمین اشتغال )BSE(ذخیره استخدام سهام عمومی، 

تدقیق مدل مبتنی بخش اعظم کار تحقیق و 

ناظر بر اقتصادهای پیشرفته مانند ایالات 

متحده و استرالیا انجام شده است، اما 

مدنظر این است که اصل مدلتضمین 

اشتغالرا بتوان با سایر کشورها )مانند 

آرژانتین و هند( تطبیق داد و آن رامبتنی 

 بر ویژگی های نهادی آنهاانتظام داد.

تواند یبه زعم مینسکی، این مدل م

"تقاضای بینهایت منعطفی را برای نیروی 

کار با چنان حداقل دستمزدی ایجاد کند که 

به انتظارات سرمایه و کسب و کار برای 

سود بلندمدت و کوتاهمدت بستگی نداشته 

تواند باشد. از آنجایی که تنها دولت می

تقاضای کار را به سودآوری کارگران 

 یت منعطف برای نیروی کار باید توسط دولت ایجاد شود".گره نزند، پس این تقاضای بینها

 یک برنامۀ اشتغال واقعی، همین حالا!
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، دولت ابری(مرکز اشتغال کامل و برو مرکز اشتغال کامل و ثبات قیمتها،) در دو ورژن فوق الذکر از تضمین اشتغال

 یک ه ازاییک امکان واقعی برای اشتغال را برای هر آن کس تضمین می کند که آماده است، می تواند و می خواهد ب

ت رونزا قیمبنحوی  دستمزد ثابت پایه )به اضافۀ مزایا(، که از نظر اجتماعی تعیین شده، کار کند. از این قرار دولت به

ر سطح متها دنیروی کار را تعیین می کند. دولت با چنین سیاستی نوعی لنگر برای قیمتها ایجاد خواهد کرد و به قی

ا که ریشتری د ظرفیت برنامه افزایش خواهد یافت تا بتوان کارگران بوسیعتری ثبات خواهد بخشید. در دوره های رکو

دام ه استخباز بخش خصوصی رانده شده اند، جذب کرد. این ظرفیت، هنگامی که اقتصاد رونق دارد و کارگران مجدداً 

 ر عملگی بخش خصوصی درمی آیند، خودبخودکاهش می یابد. بنابراین این مدل به صورت یک برنامۀ استخدامی ضربه

ی می ش خصوصمی کند. در این مدلدستمزدها ثابت اند، در حالی که کیفیت کار در آن افت و خیز دارد.کارفرمایان بخ

ه به برنامه کتضمین اشتغال استخدام کنند. همین کیفیت است  توانند نیروی کار را با دستمزدی بیش از دستمزد ثابت

 ویژگی تثبیت قیمتها را می بخشد.

ؤلفۀ ل یک ماین، برنامۀ تضمین اشتغال استهلاک مهارتهای ناشی از بیکاری را کاهش می دهد. برنامه شام علاوه بر

وه آموزشی نیز می شود که برای آماده سازی کارگران برای استخدام در بخش خصوصی منظور شده است. به علا

رنامه این ب یان فراهم می آورد. شرکت درفرصت ها و آزادی انتخاب بیشتری را هم برای کارگران و هم برای کارفرما

 ی شود،داوطلبانه است، بنابراین یک برنامه "باری به هر جهت" نیست. به علاوه، جانشین مشاغل بخش خصوصی نم

ند: زیرا مشاغلی را ارائه می دهد که توسط بخش خصوصی عرضه نشده یا اصلاً عرضه نمی شوند، از آن جمله ا

 ن برایتیاران کلاس درس مدارس دولتی، نظارت بر ایمنی، مهندسی تأمین و ترمیم مسکهمراهی با افراد مسن، دس

ن گروه های کم درآمد، نظارت بر سلامت محیط زیست، دستیاران مهدکودک فرزندان کارگران، اهالی،  مورخا

 فرهنگی، هنرمندان، نوازندگان و دیگرانی که در برنامۀ تضمین اشتغال شرکت کرده اند.

نگاه کنید(، طرفدارانبرنامه های تضمین اشتغال استدلال می کنند که  5آبا لرنر )به بخش تئوری مالیۀکارکردیبا تکیه بر 

برنامه را دارد. به زعم آنان "بیکاری فقط به دلیل ناکافی بودن بودجۀ دولت همیشه توانایی مالی برای پرداخت هزینۀاین 

شود"... و تکمیل می کنند: "برای حفظ اشتغال کامل مهم تخصیص یافتۀ دولتی نسبت به پساندازهای خصوصی ایجاد می

با منطق یک  نیست کسری بودجۀ دولت چقدر باشد؛ بدهی ملی، به همچنین! به این دلیل ساده که منطق مالی دولت

خانوار یا یک شرکت خصوصی کاملاً متفاوت است". حامیانتضمین اشتغال نشان میدهند که مالیاتها نمی توانند 

هزینههای دولت را تآمین مالی کنند و چنین هم نمی کنند؛ زیرا در سطح کل، این تنها خود دولت است که می تواند مولد 

. پس، نقطه شروع هزینه های دولت است. وقتی که دولت پول بی پشتوانه ای "ناب" پول بدون پشتوانه )پول فیات( باشد

را صرف خرید کالاها و خدمات میکند )خواه با چاپ آن، خواه با عرضۀ آن(، در واقع مقدار پول لازم را در اختیار 

دهد تا این بخش بتواند بدهیهای مالیاتی بخش خصوصی قرار می

تراز معاملات اش را تأمین کند.  انداز کند واش را بپردازد، پس

"دولت می تواند مادام که مقدار پول بدون پشتوانه و بدون بهره، و 

اوراق قرضۀ سودآور مورد خواست مردم را فراهم می کند، با 

 خیال راحت کسری بودجه داشته باشد".

اغلب ادعا می کنند که این برنامه قدرت  منتقدان تضمین اشتغال

ر را افزایش می دهد، زیرا خطر بیکاری را چانه زنی نیروی کا

را حدت می  دستمزد" –از بین می برد و در نتیجه مارپیچ "تورم 

برنامه در پاسخ به این انتقاد استدلال میکنند که یک  بخشد. حامیان

گروه ماهر از کارگران برنامه، که قابل استخدام ]در بخش 

 ن "تهدید"خصوصی[باشند، نسبت به ارتش ذخیره سنتی بیکارا

بزرگتری برای کارمندان بخش خصوصی محسوب می شوند. 

بنابراین، چرا باید تصور کنیم که تورم عنان گسیخته زیر تأثیر 

برنامۀ تضمین اشتغال شدت گیرد. علاوه بر این، با توجه به هزینۀ 

پائین اجرای برنامه، این مقدار اضافی هزینه های دولت به 

اشد. در مقابل، منتقدان برنامه دشواری ممکن است تورم زا ب

استدلال می کنند که تورم نهایتاً به این بستگی دارد که آیا کارگران 

برنامه محصولاتی واقعی، که بتوان آنها را "مهروموم کرد"، 

 تولید می کنند یا خیر.
، مانهاتان سفلا: مشاغل را اشغال 2012س مار
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البین ضمین اشتغامۀ تن مالیبرنبرآوردهای انجام شده در ایالات متحده، بریتانیا و استرالیا نشان داده اند که هزینۀ تأمی

سترالیا( متغیر ادرصد تولید ناخالص داخلی )در  3.5درصد از تولید ناخالص داخلی )در ایالات متحده( تا حدود  1حدود 

رات ، زیرا اثی دهندبوده است. با این حال، این تخمینها هزینۀ واقعی تأمین مالی برنامه را بیش از مقدار واقعی نشان م

مه ن برناجاد شده در اثر درآمد حاصله برای کارگرانبرنامه را به حساب نمی آورند. به علاوه طرفدارامضاعف ای

 ری )حقاستدلال می کنند که این برنامه هزینۀ خود را از طریق کاهش سایر هزینه های اجتماعی مرتبط با بیکا

 کرد. بیکاری، کوپنهای غذا، جنایت، پلیس و دادگاه ها و غیره( جبران خواهد

 وندل گوردون نتیجه می گیرد:

اشت. واهد دفراتر از این، یک دلیل مهم وجود دارد که به موجب آن برنامۀ تضمین کار هیچ هزینه ای نخ

ص ملی ناخال کالاها و خدمات تولید شده توسط نیروی کاریکه در برنامۀ تضمین اشتغال ذینفع است، تولید

مبتنی  شود و بر دستمزدی که به نیروی کار مورد نظر پرداخته میو رفاه ملی را افزایش خواهند داد، برا

 یا حقوق روا می شود. کارگر دستمزد« بازار آزاد»بر همان اندازه اعتمادی که به هر نیروی کار در 

شتغال، ابه علاوه و مهمتر از آن، کارگر تحت پوشش برنامۀتضمین «.به دست می آورد»دریافتی اش را 

 تواند و باید مثل هر شهروند دیگری به آن افتخار کند".شغلی دارد که می 

 

 چالشهای تضمین اشتغال .5

ذیرند، ا می پربیشتر منتقدان تضمین اشتغال ]از طریق دولت به عنوان کارفرمای آخر[ به طور کلی ایدۀ اشتغال کامل 

ردید تجیستیک تورم و دشواریهای لاما نسبت به ظرفیتهای آن برای مقابله با بیکاری ساختاری، رفع پیامدهایش برای 

امکان  وند، ودارند. بسیاری هم نسبت به فایدۀ اقتصادی مشاغلی که تحت پوشش برنامه های تضمین اشتغال ایجاد می ش

 انتقال مهارتهای حاصل از این برنامه به بخش خصوصی شک دارند.

ری و تکنیکی یکی از جنبه های ثبت تغییر ساختا

اقتصادهای سرمایه داری است. با این حال، دولتهای 

کنونی طریق سیستماتیکی را برای مواجهه و رسیدگی 

به این تغییرات نمی شناسند. در بهترین حالت آنها به 

تغییرات ساختاری و تکنیکی، پس از آن که این 

ران از تغییرات حادث می شوند و پس از آن که کارگ

این و آن شغل اخراج می شوند، واکنش نشان می دهند. 

فقط پس از وقوع این کیفیت است که بازآموزی 

موضوعیت می یابد و جستجو برای راه حل آغاز می 

شود. حکومتها به عوض رسیدگی به علتهای ریشه ای، 

تنها وقتی به مسئله توجه نشان می دهند که در سطح 

قی بسیار ناکارآ و نامسئولانه آشکار شده باشد. این طری

برای مواجهه با تغییرات ساختاری و تکنیکی است. 

برنامه های تضمین اشتغال از این پتانسیل برخوردارند 

که تغییرات مذکور را با برنامه ریزی دقیق در 

همکاری با بخش خصوصی،  رهبران اتحادیه های 

کنندو از این طریق بتوانند دائماً تغییرات ساختاری در اقتصاد  کارگری و همچنین کارشناسان آموزشهای حرفه ایمدیریت

را تعقیب کنند. این گیفیت به برنامه های تضمین اشتغال امکان می دهد که برای تأمین آموزش های حرفه ای لازم برای 

ر مجدداً دمساز شوند. کارگران اخراجی آماده باشند، به نحوی که آنها بتوانند به مؤثرترین طریقی با نیازهای بازار کا

بنابراین تضمین اشتغال می تواند برنامۀ سیستماتیک بازدارنده ای را برای کمینه کردن خسارات ناشی از تغییرات 

 ساختاری و تکنیکی پیش ببرد.

برنامۀ باید توجه داشت که این نوع تغییر در واقع یک مسئلۀ نهادی است. بنابراین راه حل آن هم باید نهادینه شده باشد. 

تضمین اشتغال باید لیستروزآمدیاز صنایع در معرض خطر و مناطق در معرض خطر داشته باشد، به نحوی که مدیریت 

آن بتواند برای ایجاد مشاغل زیر پوشش برنامه و پیشبرد برنامه های آموزشی در مناطقی که از تغییرات مذکور صدمه 

اند، آماده باشد. همچنین می توان قوانینی را وضع کردکه صنایع در  دیده اند، و برای مهارتهای جدیدی که مورد نیاز

 تصویر منتقدان تضمین اشتغال از دشواری اداری آن
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معرض خطر را ملزم سازد به مقاماتبرنامه در مورد تعطیلی قریب الوقوع هشدار دهند تا تأمین مشاغل و بازآموزی بر 

 این اساس برنامه ریزی شوند.

یزی چشتغال اانا این ادعاست که برنامۀ تضمین ریشۀ این انتقاد که تضمین اشتغال پیامدهای تورمی خواهد داشت، هم

ه با کجز سیاست کینزی برای تقویت تقاضای کل از طریق پمپاژ پول نیست. اما، این انتقاد در نظر نمی گیرد 

این  ر این،وجودبرنامه ای برای تضمین اشتغال، اشتغال کامل بدون توجه به سطح تقاضای کل حاصل می شود. علاوه ب

ا "چاپ رفتن" یار دادن به حسابهای بانکی، و نه با "قرض گهای دولتی، از طریق اعتبمانند سایر برنامهبرنامه باید 

رفاً صهایبرنامه پول"علمی شود )و مالیاتها هم با برداشت از حسابهای بانکی جمعآوری شوند(. به این ترتیب هزینه

 موجب افزایش ذخایر بانکی می گردد.

ً ان برنپوشش برنامۀ تضمین اشتغال برای معیشت خود دستمزد دریافت می کنند، منتقد از آنجایی که کارگرانزیر  امه غالبا

ه ای برنام قیمت تلقی می کنند، به ویژه این که با وجود-این کیفیت را موجب و محرکی برای مارپیچ تورمی دستمزد

ری )و بالات افت می کنند، طبعاً دستمزدبرای تضمین اشتغال، کارگرانی که کمتر از دستمزدکارگران تحت پوشش آندری

طلوب مشرایط کاری و مزایای بیشتر یا مشابهی( را طلب خواهند کرد. اما چنین روندی به یکباره باعث تعدیل 

نشود.  د تورمدستمزدهادر سراسر اقتصاد می شود که ممکن است با کاهش سود همراه باشد و موجبی برای ایجاد یا تشدی

ی یکاری مکه موجب افزایش نرخ ب-واند در چارچوب برنامۀ تضمین اشتغال، با افزایش نرخ بهره بانک مرکزی نمی ت

 واهد داد.فزایش خابا تورم مبارزه کند، زیرا این امر صرفاً ذخیرۀ کارگران تحت پوشش برنامه و اندازۀ دولت را  -شود 

ثبیت تظر خود نبهرۀ کوتاه مدت را در نرخ  مورد سیاست مناسب بانک مرکزی، پیشبرد سیاست بازار باز است تا بتواند 

 کند.

ای هله هزینه )از جمعلاوه بر این، قابل ذکر است که برآوردها حاکی از آن اند که هزینۀ تأمین مالیبرنامۀ تضمین اشتغال

 لجیستیکی( نسبت به تولید ناخالص داخلی بسیار ناچیز است و نمی توان آن را تورمی تلقی کرد.

 

 اشتغال در عملتضمین  .6

 برنامۀ "سرپرست خانوار" در آرژانتین 6.1

پس از یک دهه سیاستهای خشک و 

از استقرار یک هیئت  -سختگیرانه 

"امور ارزی" و باز کردن بازارها به 

روی تجارت خارجی، تا کوچک کردن 

اقتصاد  -کردن سرمایه دولت و آزاد 

آرژانتین چنان سقوط کرد که نرخ 

درصد رسید. در  20بیکاری به بالای 

 40متجاوز از  حالی که تورم مصرفی

درصد  125درصد بود، هزینۀ تولید 

افزایش یافته بود. تولید ناخالص داخلی به 

طور چشمگیری کاهش یافته و ارزش 

درصد سقوط کرده  200پزو بیش از 

،در این شرایط 2002نویه بود.در ژا

رئیس  -به فرمان ادواردو دوهال  (Jefes de Hogar، وخیم بود که طرح "جفس د هوگار" )برنامه سرپرست خانوار

اجرایی شد. این برنامه در  2002تدبیر و در آوریل  -جمهور آرژانتین و در همان دورۀ کوتاه ریاست جمهوری او 

ام گرفته شده است، که در آن دولت برای هر کس که آماده است و می اله C-FEPS/CoffEE ELR اساس از مدل

تواند و می خواهد، شغلی ایجاد می کند. اما تفاوت "سرپرست خانوار" با مدل مذکور این است که در برنامۀ سرپرست 

 18دکان زیر هایی محدود می شود که دارای کوخانوار، ایجاد شغال نه برای همۀ کسان، بلکه به سرپرستان خانواده

سال، افراد معلول یا یک زن باردار اند. مطابق این برنامه سرپرست خانوار به ازای حداقل چهار ساعت کار روزانه، 

پزو دریافت می کند. کارگران تحت پوشش آن، در خدمات اجتماعی و فعالیتهای کوچک ساخت و ساز یا  150ماهانه 

شوند. هشتادوهفت درصد وزشی )از جمله پایان آموزش ابتدایی(هدایت میهای آمنگهداری شرکت میکنند، یا به برنامه

از مشمولان برنامه در پروژههای جمعی، عمدتاً شامل بنگاه های خرد کشاورزی و خدمات جمعی و اجتماعی مختلف، 

 دبیکاری با قدرت بیشتری به جوانان و سرپرستان خانوار ضربه می زن
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یکنند. زیست در بخش کشاورزی و بهبود سیستمهای فاضلاب و زهکشیهای آب، کار م مانند نظافت و حمایت از محیط

تحت پوشش برنامه را برای  های زیرساختی کلان، عمدتاً تحت اختیار و نظارت وزارت زیرساخت، کارگرانپروژه

 .کنند استخدام می ها و پلها تعمیر جاده

رکت کننده ، تنها پس از چهار ماه پس از اجرای برنامه، نرخ فقر در خانوارهای ش2002حوالی پایان تابستان سال 

برنامه درصد از پروژه های مختلف 80درصد کاهش یافت. دولت بیش از  18درصد و در جمعیت بیش از  25نزدیک به 

رد نظر، هایمو را تأمین مالی می کند. اجرای این تعهد مستلزم آن است که شرکتها و سازمانهای غیردولتی مجری پروژه

 1.6ار به حدود ژانتین برای برنامۀ سرپرست خانو، کل مخارج دولت آر2005منابع خود را نیز به کار اندازند. در سال 

٪ 50ن بالای ٪ تولید ناخالص داخلی( بالغ شد. این میزان برای کشوری که نرخ فقر ملی در آ1میلیون پزو )کمتر از 

رداخت را درصد رنج می برد، قطعاً ارزش پ 75میلیون فقیر دارد، و از فقر کودکان با نرخی نزدیک به  9.6است، 

 .دارد

ه هانی بجاز نگرانیهای بزرگ مدافعان تضمین اشتغال این است که برنامۀ سرپرست خانوار از طریق وام بانک  یکی

 شده اند، طراحی دلار تامین می شود و بنابراین برای پروژه های اجتماعی که برای بهبود شرایط زندگی فقیرترین افراد

امهای ند که ورا تأمین کرد. در عین حال تحولات بعدی نشان دادغیرممکن است بتوان برای بازپرداخت وام دلار لازم 

ل ادر دسامبر س بانک جهانی در واقع برای بازپرداخت بدهیهای خارجی و نه برای تأمین مالی برنامه استفاده شده اند.

ز ارفتن گام المللی پول را زودتر از موعد مقرر پرداخت کرده و و، آرژانتین اعلام کرد که بدهی صندوق بین2005

 دهد.برنامۀ سرپرست خانوار ادامه می المللی را متوقف میکند و در عین حال به اجراینهادهای بین

ین ت، زیرا ایده اساین برنامه همچنین درآمد خانوارهای فقیر را افزایش داده است، اگرچه آنها را به بالای خط فقر نکش

، مدافعان درآمدهای حاصل از آن زیر خط فقر رسمی است. بنابرایناست و  برنامه محدود به مشارکت سرپرست خانوار

ابد تا امکان یگسترش  -1تضمین اشتغال تأئید و تأکید می کنند که این برنامه فقط یک گام در جهت درست است و باید: 

( بخش 3و  زد؛( دستمزدهای درخور زندگی بپردا2مشارکت هر کسی که آماده، مایل و قادر به کار باشد، فراهم شود؛ 

 آموزشی و تربیتی خود را برای رفع نیازهای فعلی گسترش دهد.

درصد  60زنان بسیاری، که پیشتر از بازار کار بیرون مانده بودند، وسیعاً از این برنامه استقبال کرده اند. زنان بیش از 

شرکت کنندگان در برنامه را تشکیل می دهند. بنا به گزارش وزارت کار آرژانتین، انتقال کارگران از این برنامه به 

برابر )نسبت تولید به هزینه( تأثیر محسوس مثبتی بر  2.57بخش خصوصی صورت گرفته است و این برنامه با تخمین 

 رشد داشته است.

 (Wray) ( و ورایTchernevaچرنوا )

ارزیابی از برنامه به این نتیجه رسیدند  در

که "این برنامه موفقیت فوق العاده ای 

میلیون کارگر یا حدود  2داشته، و برای 

٪ از نیروی 13از جمعیت، و حدود  5٪

کار، شغل ایجاد کرده است." آنها می 

افزایند: "جوامع محلی هیچ مشکلی برای 

یافتن کار مفید برای شرکت کنندگان 

" این برنامه غیرمتمرکز است )با نداشتند.

های ها، سازمانهماهنگی شهرداری

های غیرانتفاعی انجام غیردولتی و سازمان

شود(، مشارکت سیاسی را افزایش داده می

و دموکراسی مردمی را در میان 

هائی که سنتاً به حاشیه رانده شده گروه

 بوده اند، تقویت کرده است.

 

 اشتغال روستائی در هند برنامۀ ملی برای تضمین 6.2

پارلمان هند قانون "برنامۀ ملی برای تضمین اشتغال روستائی )ب.م.ت.ا.ر( را از  2005سپتامبر سال  5در تاریخ 

تصویب گذراند. این قانون اشتغال صد روز در سال را در پروژه های عمومی برای یکی از نان آوران هر خانوار در 

 دهدر تلاش برای نجات دریاچۀ خشکی در هند، ب.م.ت.ا.ر.برنامۀ کارگران 
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منطقه را  600سال این برنامه تمام  5تضمین می کرد و مقرر می داشت که در خلال  منطقه در هند 600منطقه از  200

( از اعضای مجمه مشورتی ملی است. درزه Jean Drèzeپوشش دهد. معمار اقتصادی برنامۀ ب.م.ت.ا.ر ژان درزه )

میلیارد  400، 2005ال روز اشتغال سالانه برای خانوارهای فقیر در هند، به نرخهای س 100تخمین می زند که تضمین 

درصد تولید ناخالص ملی هزینه خواهد داشت. از زمان اجرائی شدن برنامه، انتظار  3/1هزار کرور( روپیه، برابر 40)

این بوده است که تعداد خانوارهای فقیر کاهش و تولید ناخالی ملی افزایش یابد، برنامه توسعه یابد، به نحوی که متضمن 

روز افزایش  100بالغ به جای یک نفر در هر خانوار گردد، یا آن که سقف روزهای کار را از  اشتغال برای هر کارکن

دهد. این برنامه بر ایجاد مشاغل کاربر در زمینۀ حفظ و احیای محیط زیست متمرکز است و کارهای عمومی مولد 

 ازن را شامل می شود.ثروت مثل توسعه حوزه آبخیز، بازیافت زمین، جلوگیری از فرسایش خاک و احیای مخ

د ینی در هنهای معب.م.ت.ا.ر. اولین گام به سوی یک برنامۀ تضمین اشتغال تمام عیار است. این برنامه برای تأمین نیاز

وجود سال با دیگر برنامه های عمومی از قبل م 5طراحی شده، از مرحله بندی دقیقی برخوردار است و به مدت 

ه کن حال ست که به یمن آن فقر روستائی محسوساً از میان برداشته شود، در عیدرآمیخته بود. انتظار ای بوده ا

تغال به مین اشتولیدوری زمین و شرایط اقلیمی بهبود یابند. تجربۀ هند نشان می دهد الزامی نیست که برنامه های تض

 ارند.دمل را های اشتغال کاکشورهای ثروتمند محدود شوند، و این که کشورهای درحال توسعه نیز قابلیت اجرای سیاست

 

 تضمین اشتغال در فرانسه: قراردادهای انتقال حرفه ای 6.3

ود را ( طرح خJacques Attali، بود که ژاک آتالی )1986، کمتر از دو سال قبل از انتخابات سال 1984در سال 

 ندید، امامی پس تران این ایده رابرای تضمین اشتغال با فرانسوا میتران، رئیس جمهور وقت فرانسه در میان گذاشت. می

الهای سره در سر در امور دیگری داشت و بنابراین هرگز بر این ایده مکث نکرد. طرح آتالی برای تضمین اشتغال دوبا

شد و  یده جلبادر مقالات روزنامه ها سر براورد. در این نوبت آخر بود که سرانجام توجه مردم به این  2004و  1994

الانه در ، که فعاصل برنامه پیشنهادی مبتنی بر این ایده بود که انسانهای فاقد کاردن جدی گرفته شد. برای اجرائی ش

، در ی کنندمجستجوی کار اند، یا راسخ در فعالیتهای آموزشی و بهبود مهارت در بیرون از محدودۀ بازار کار شرکت 

 شهای جدییرغم تلاآن که از مزایای اجتماعی محروم، و علواقع به یک فعالیت مفید اجتماعی اشتغال دارند. آنها به جای 

 شان در جستجوی شغل به دلیل نیافتن شغل مجازات شوند، مستحق دریافت پاداش اند.

د که (، نخست وزیر وقت فرانسه، اعلام کرDominique de Villepinدومینیک دو ویلپین ) 2005در دسامبر سال 

د. این برنامۀ شمنطقه به اجرا گذاشته خواهد  6پیشنهادی برای تضمین اشتغال در یک پروژه نمونۀ آزمایشی از برنامۀ 

قرار خواهد  ، قبل از آن که رسماً به طور سراسری به اجرا درآید، مورد ارزیابی2007آزمایشی در نخستین ربع سال 

واهند ختقال حرفه ای" کارمند واجد شرایط "قرارداد ان 300گرفت. کارگران اخراجی از شرکت هایی با کمتر از 

ان ملاً همعکارگران تحت پوشش قرارداد انتقال حرفه ای قراردادی را با یک آژانس دولتی عقد خواهند کرد که .بود

مومی عدستمزد نزد کارفرمای پیشین شان را تضمین خواهد کرد. این کارگران در شرکتهای خصوصی یا سازمانهای 

 استخدام خواهند شد.

د ضمین خواهاند، ت قراردادهای انتقال حرفه ای نه فقط "درآمد فعالیت" را برای آنان که فعالانه در جستجوی کاربرنامۀ 

شاغل میی به کرد، بلکه برای گروه بیکاران غیرفعال نیز،علاوه بر گذاشتن دوره های آموزش شغلی برای تسهیل جابجا

 تأمین کنندۀ "مربی فردی" خواهد بود.جدید به دلیل ساختاری و تغییرات تکنولوژیکی،همچنین 

حت پوشش تتوسط شرکتهای بیمۀ بیکاری و شرکتهایی که از خدمات کارگران  انتقال حرفه ای هزینۀ برنامۀ قرارداد

 مهه در صورتی که برنامه استفاده می کنند، تامین می شود، و در صورت نیاز دولت باقیمانده هزینه را تقبل خواهد کرد.

درصد برای  3ی )درصد تولید ناخالص داخل 4میلیارد یورو یا  70یک باره وارد برنامه شوند، کل هزینۀ آن بیکاران به 

عنی یدرصد برای مربیگری فردی( برآورد شده است؛  6/0درصد برای برنامه های آموزشی و  4/0درآمد فعالیت، 

ای اشتغال هرف حقوق بیکاری و سایر برنامه درصد تولید ناخالص داخلی که هم اکنون ص 2/4برنامه ای هزینه تر از 

امل است کشتغال می شود. برنامۀ قرارداد انتقال حرفه ای، مانند سایر طرح های تضمین اشتغال، برنامه ای با سیاست ا

ران و ط کارگکه کسری و بدهی ملی را افزایش نمی دهد و فشار تورمی ایجاد نمی کند، زیرا بیمۀ بیکاری تماماً توس

 .مایان تأمین می شودکارفر
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 به برنامۀ تضمین اشتغال فرصت دهید! .7

بوده در طول تاریخ اقتصاد، و به ویژه پس از رکود بزرگ، هرگز در وجود طرحهای تضمین اشتغال کم و کسری ن

 وده اند. اماشده، این طرحها با موفقیت همراه ب تضمین اشتغال فرصت داده می هر زمان به طرحهای است. در این مدت

رگترین سازمانی کارگری، عدم حمایت سیاسی، و درک نادرست از عملکرد مالی دولت بز مخالفتهای سوداگرانه، بی

ده، سوئد و داری بوده اند. سیاستهای اشتغال کامل در ایالات متح موانع برای حفظ اشتغال کامل در جوامع سرمایه

 ورم شتاب دهندهتند سطوح بالائی از اشتغال را بدون ایجاد تضمین اشتغال می توان آرژانتین نشان می دهند که طرح های

اص آنها خمشغول اند که متناسب با ویژگیهای سازمانی  عرضه کنند.در حال حاضر هند و فرانسه به اجرای طرحهائی

ما اطراحی شده اند. سیاست تضمین اشتغال، مثل هر سیاست دیگری، ممکن است مشکلات لجیستیکی داشته باشد، 

 -یرمالی غاعم از مالی و  -ای اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و زیست محیطی آن بسیار بیشتر از هزینه های آن  مزای

ضمین است. در واقع همۀ کشورها این یا آن طرح اشتغال در بخش عمومی را دارند که به نحوی به عنوان طرح ت

خودشان  دشان برمحدودیت دارند )محدودیتهائی که خوها در اندازه و دامنه شان چندان اشتغال عمل میکند، اما این طرح

 تحمیل کرده اند یا از سیاست اجماع واشنگتن ناشی می شوند(، که تأثیرشان ناچیز است.

 

 

 

 

 
 

خت یق پرداپرداخت انتقالی: در اقتصاد کلان و اقتصاد مالی، پرداخت انتقالی اصطلاحی است برای بازتوزیع درآمد و ثروت از طر (1

 دولتی،بدون اینکه در ازای آن کار، کالا یا خدمتی دریافت شود.

ک مقدار یمتر از کمالیات منفی بر درآمد: اصطلاحی در علم اقتصاد است برای یک سیستم مالیاتی. به موجب این سیستم درآمدهای سالانۀ  (2

 کنند.معین، نه تنها مالیاتی به دولت نمی پردازند، بلکه مبلغی هم از دولت دریافت می 

لتی است. یات ایامالیات بر فروش: مالیاتی است در امریکا، که برفروش یا اجارۀ کالا و خدمات بسته می شود. مالیات بر فروش یک مال (3

 بنابراین مالیات بر فروش عمومی )در سطح فدرال( وجود ندارد.
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 اشتغال" اشتغال را تضمین می کند؟ آیا "تضمین

 تحلیل انتقادی برنامه های دولت به عنوان "کارفرمای ملجأ نهائی"

 (Hugh Sturgessنوشتۀ هیو استورجس )

 

 مقدمه .1

بیکاری یکی از جنبه های مزمن اقتصادهای سرمایه داری است، همراه با بیماریهای مرتبطی چون فقر، ناامنی فردی و 

اقتصادی، و مهرونشانهای معین اجتماعی. بیکاری در بخش اعظم کشورهای پیشرفته هرگز به سطوح پائین پیش از 

ناامن و بی ثبات مداوماً جای کار دانم و تمام وقت را گرفته میانۀ دهۀ هفتاد قرن گذشته بازنگشته است؛در حالی که کار 

نرخ های رسمی پائین بیکاری، همچون "نوک کوه یخ در یک اقتصاد سرد"، جمعیت بزرگی را که از است. به علاوه 

کار مزدی محروم مانده است، پنهان می 

گذارند. بیش از دومیلیون نفر از مردم 

ه طور حاشیه استرالیا یا رسماً بیکاراندو ب

ای با بازار کار مرتبط اند اما خواهان کار 

اند، یا اشتغال ناقص دارند. سیاستی که در 

 –ایننوشته"تضمین اشتغال" نامیده می شود 

و همچنین با عناوینی چون "کارفرمای 

ملجأ نهائی" و "ذحیرۀ حایل از نیروی کار 

برنامه ای  –شاغل" نیز شناخته می شود 

مستقیم به بیکاری و  است برای برخورد

اشتغال ناقص، از طریق تأمین یک شغل با 

حداقل دستمزد، برای هر کس که مایل و 

قادر به کار است. این نوشته در صدد 

بررسی تفصیلی و مطلوبیتبرنامه های 

 تضمین اشتغال به عنوان راه حلی برای مشکل بیکاری و اشتغال ناشایسته و ناامن است.

وا رای استخدام عمومی وجود دارند یا پیشنهاد شده اند، اما به تصریح پاولینا چرنبرنامه های بسیاری ب

(PavlinaTcherneva( و راندال ورای )RandallWray )– ال" دوتن از شناخته شده ترین مدافعان "تضمین اشتغ– 

 این برنامه به پاره ای جهات از دیگر برنامه ها متمایز است*. از جمله این که:

دون بهمه،  شتغال" ظرفیت بینهایت منعطفی را برای نیروی کار فراهم می آورد: یک امکان همگانی برای"تضمین ا .1

 هیچ آزمونی، یا با این و آن محدودیت زمانی یا محدودیت عددی.

کاررا  بازار دستمزد این برنامه برای کارگران،حداقل دستمزد است. از این قرار این برنامه کارگران تحتانی در .2

 دام می کندا استخردام می کند. بنابراین با دیگر کارگران در بازار کار به رقابت برنمی خیزد و فقط کارگرانی استخ

سط دولت که تو که در غیر این صورت بیکار خواهند ماند. دستمزدها به نحو "برونزا" تثبیت شده اند، به این معنا

 ظ کارگران رخ نمی دهد.تعیین می شوند و بنابراین افزایش دستمزد به منظور حف

لی داز شغ"تضمین اشتغال" نوعی اشتغال کامل "سست" است، به این معنا که کارگران آزادند، زمانی که چشم ان .3

رتحت پوشش روی کابهتری وجود دارد، "به میل خود" ازآن بیرون روند و به بازار کار معمولی بپیوندند. بنابراین نی

نظیم تودکار به طور معکوس تغییر می کند. برنامۀ "تضمین اشتغال" به طور خ این برنامه نسبت به شرایط اقتصاد

 ود.شر نمی می شود تا نیروی کار لازم مشاغل معین را فراهم کند؛بنابراین موجب تقاضای اضافی برای نیروی کا

خط وسط "تماً کارگران برنامه، کارهای اجتماعی مفیدی را انجام می دهند، اما نه کارهای مرسومی را که مداو .4

شنهاد ها را پیاصلی" در بخش عمومی انجام می شوند.طرفداران "تضمین اشتغال" طیف تقریباً نامحدودی از فعالیت

 رحهای محیطدان، طمی کنند که می تواند به کارگران برنامه سپرده شود. از آن جمله اند: مراقبت از کودکان و سالمن

ب اعی از طریق بخش غیرانتفاعی. شرط انجام یک پروژه در چارچوهای جمعی و خدمات اجتمزیستی، فعالیت

 "تضمین اشتغال" این است که پروژه به نحوی دارای یک منفعت اجتماعی باشد.

اصطلاح "کارفرمای ملجأ نهائی" ناظر به نقشی است که بانک مرکزی به عنوان وام دهندۀ نهائی به عهده می گیرد و بر 

 بالا در بارۀ برنامۀ "تضمین اشتغال" برشمرده شدند[ عمل می کند.اساس اصول مشابهی ]که در 

 تیصف جویندگان کار در بیرون از یک ادارۀ کار دول: 2021مادرید، ژوئن 
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یروی کار ط با نبنا به تصریح طرفداران "تضمین اشتغال"، دولت از طریقاین برنامه به عنوان یک "بازارساز" در ارتبا

رای هر را ب وی کارکند، به این معنا که قیمتی را برای نیروی کار تعیین میکند و به آن قیمت هر مقدار نیرعمل می

 شاغل" دوره زمانی می خرد. نتیجه این است که ذخیره ای از کارگران بیکار با "یک ذخیرۀ حایل از نیروی کار

 شتغال"اجایگزین می شود، که در تقابل با چرخۀ اقتصادی برای سلامت کل بازار کارعمل می کند.برنامۀ "تضمین 

ا رمزدها ارج کردن کارگران زیر پوشش برنامه در دورۀ رونق رشد دستقیمت "ذخیرۀ حائل" را تثبیت می کند، با خ

رتش " یک امهار می کند و با استخدام مجدد آنان در دورۀ رکود از کاهش دستمزد جلوگیری می کند. "تضمین اشتغال

 ذخیره نیروی کار ایجاد می کند، اما ارتشی که فعالانه در امور تولیدی مشارکت دارد.

. این حق در محافل دانشگاهی و سیاسی مطرح بوده است 1930حداقل از دهه  مضمون با برای اشتغالِ حق تضمین شده 

ویژه  تأکید در اعلامیه جهانی حقوق بشر سازمان ملل تصریح شده و توسط دکتر مارتین لوتر کینگ جونیور نیز بر آن

ل ی در حافعان توسعۀ اقتصادی در کشورهااز جمله مدا –شده است. گروه های مختلفی از مدافعان "تضمین اشتغال"*

بازگشت الان "توسعه، فعالان عدالت نژادیدر ارتباط با جنبش "حیات سیاهان مهم است"، جنبش برای زندگی سیاهان، فع

این به ( و فعالان محیط زیست مانند نامزد ریاست جمهوری حزب سبز ایالات متحده، جیل استDegrowthاز رشد" )

شتغال" "تضمین ا این ایده را تبلیغ می کرده اند. طرفداران آن ادعا می کنند که –"موافقت جدید سبز" عنوان بخشی از 

هش می ( در جهان پیشرفته است، فقر را کاunderempeloymentراه حلی برای نرخ بالای بیکاری و اشتغال ناقص)

تضمین ین بر این نظر اند کهبرنامۀ "دهد و به خودی خود منبع مهمی برای تولید ارزش خواهد بود. آنها همچن

ند، کمل می اشتغال"،به عنوان مکانیسمی برای تثبیت اقتصاد کلان، بهتر از اهرم های سیاست پولی و مالی موجود ع

ال" ضمین اشتغد که"تتشکیل سرمایه انسانی را ارتقاء، و کارایی بازار کار را بهبود می بخشد. منتقدان آن استدلال میکنن

انداز شمان و چعملی و سیاسی قابل توجهی برای استخدام تعداد زیادی از کارگران با مهارتهای بسیار ناهمس با موانع

اید بود که ششغلی غیرقابل پیشبینی مواجه خواهد شد، خاصه با توجه به این که این برنامه برای مشاغلی منظور می 

 یز مفیدننیاز دارند( و در عین حال از نظر اجتماعی های تخصصی کمی برای همه قابل دسترس )بنابراین به مهارت

 باشند.

"تضمین اشتغال" را می توان یک شکل 

"وارونه" از تضمین درآمد پایه در نظر 

پاسخی به کمبود  گرفت. این هر دو

مزمن شغل در اقتصادهای مدرن و فقر 

و ناامنی ناشی از آن اند، اما به دو شیوۀ 

خلاف هم. تضمین درآمد پایه با تأمین 

مستقیم درآمد، فقدان درآمد ناشی از عدم 

اشتغال یا اشتغال ناامن را برطرف می 

کند. تضمین اشتغال نیز با ایجاد مستقیم 

می دهد. از  شغل به همین مشکل پاسخ

این زاویه "تضمین اشتغال" می تواند به 

عنوان یک شکل جایگزین و فعالتر، 

یعنی مستلزم کار، به جای درآمد پایه 

تلقی شود، یا حتی به عنوان یک نظریۀ 

 د.بدیل برای تأمین درآمد، به این اعتبار که درآمد به تنهایی به آسیب های فردی و اجتماعی ناشی از فقر پاسخ نمی ده

ضمین دافع "تمثلاً بین گای استندینگ به عنوان مدافعدرآمد پایه و چرنووا به عنوان م –بحث بین طرفداران دو طرح

اثرات  -2ن، و آیا مشاغل باید وسیلۀ یک سیاست اجتماعی باشند یا هدف آ -1بر این دو نکته متمرکز است:  -اشتغال" 

 اقتصادی هر یک از این دو رویکرد چیستند.

ند. کرسی می نوشته "تضمین اشتغال" را در وجوه هزینه، امکان پایداری اقتصادی، تحقق پذیری اداری و واکنش سیاسی براین 

تی ه را حهدف آن این است که، در عین حال که نسبت به مستندات و عبارات "تضمین اشتغال" موضع انتقادی دارد، این اید

 ضاوت کند.الامکان بر اساس مستندات و عبارات خود آن ق

های تضمین اشتغال،  مروری است بر تاریخچه برنامه 1این مقاله شامل چهار فصل است و یک نتیجه گیری. فصل 

پارادایمهای متفاوت سیاست بیکاری و زمینۀ تاریخی و فکری که این برنامه ها در آن ارائه شده اند. به عبارتی دیگر این 

 فصل خلاصۀ دعاوی طرفداران "تضمین اشتغال" و انتقادات رایج مخالفان آن است. 

ه : اعتراض اعضای کنفدراسیون اتحادی2019دوربان، آفریقای جنوبی، فوریه 

 های کارگری افریقای جنوبی به مشاغل نامناسب  
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 رگستریمدیریت کاشابه اند، اختصاص دارد: برنامۀ به بررسی چهار برنامۀ مشخص که با "تضمین اشتغال" م 2فصل 

 ضمینتمۀ ملی در آفریقای جنوبی و برنا اشتغال عمومی گستردهدر آرژانتین، برنامۀ"نان آور"در ایالات متحده، طرح 

تضمین " رفداراننیاً طدر هند. این برنامه ها به این دلیل انتخاب شده اند که اولاً بزرگ ابعاد اند و ثا اشتغال روستایی

ین فصل هند. اداشتغال" به آنها به عنوان نمونه های عملی استناد می کنند، که کارایی "تضمین اشتغال" را نشان می 

ند اند، ی سودمنشان میدهد که این برنامهها اغلب تأثیرات مهمی در فقرزدائی دارند و موجب افزایش مشارکت در کارها

 برند.می ارتها و تمایلی برای کاستن از کارگران دائمی بخش دولتی رنجاما از برنامهریزی ضعیف، عدم تطابق مه

امه لی برنبه بررسی دقیق پایداری اقتصادی "تضمین اشتغال" می پردازد. این فصل شامل تحلیل هزینه احتما 3فصل 

 ما بااصار، های "تضمین اشتغال" و تأثیر آن بر ساختار دستمزدها در بخش خصوصی است. این فصل همچنین به اخت

ان که بسیاری از طرفدار (Modern MonetaryTheory)"نظریه پولی مدرن"  نگاهی انتقادی، به مکتب اقتصادی

لاغت یا حتی اند، می پردازد و نشان می دهد که مفاهیم این نظریه با ب امروزی "تضمین اشتغال" از آن بیرون آمده

 ستدلالهایاری از ه اگرچه نظریۀ پولی مدرن به دلیل نقشی که در بسیالفاظی رادیکال آن مطابقت ندارد؛ با این تصریح ک

 ی باور بهه معنابکند، مورد بررسی قرار می گیرد، اما باور به "تضمین اشتغال" طبعاً حامیان "تضمین اشتغال" ایفا می

ی است ن چیزبیشتر از آ میانی نظریۀ مذکور نیست. این فصل نشان می دهد که هزینه "تضمین اشتغال" احتمالاً بسیار

ر کار را ز بازااکه طرفداران آن تصور می کنند. در ادامه استدلال می شود که طرفداران برنامه مدل ساده و حتی خامی 

و به  ی آیندمبه کار می گیرند، و تصور می کند کارگران به سادگی و به طور طبیعی از پوشش "تضمین اشتغال" به در 

زیرا این بخش دستمزد بیشتری پرداخت می کند. این رویکرد عمدتاً ویژگیهای  بخش خصوصی می پیوندند،

 غیردستمزدی را، که بر انتخاب و ترجیح شغل تأثیر می گذارند، نادیده می گیرد.

ین د که افصل چهارم به بررسی موانع اداری و سیاسی پیشاروی "تضمین اشتغال" می پردازد. ابتدا استدلال می شو

ت نها دس"چهارضلعی غیرممکن" روبرو است: ماتریسی از معیارهای مطلوب که نمی توان همزمان به آ برنامه با یک

ر را های زییافت. اساس استدلال این است که این امکان وجود ندارد که مشاغل تحت پوشش برنامه همزمان همه ویژگی

نسبت  فید باشد؛متماعی تواند عمومی باشد(؛ از نظر اجهای اولیه نیاز باشد )زیرا برنامه باید بداشته باشند: فقط به مهارت

بخشهای  ل بقیۀبه زمان بی تفاوت باشد )چون باید با نوسانات چرخۀ اقتصادی مقابله کند(؛ و منفک و متمایز از مشاغ

 این فصلۀ ر ادامدولتی باشد. هر تلاشی برای دستیابی به یک معیار مستلزم کنار گذاشتن این یا آن معیار دیگر است. د

 زیر بااستدلال می شود که تعهد به تضمین اشتغال شایسته به عنوان یک حق عمومی در دسترس و حسب تقاضا، ناگ

ت فمخالفمخالفت سیاسی مواجه خواهد شد. به علاوه، هر یک از چهار رأس این چهارضلعی غیرممکن، به دلایل مختل

ه نتیج 4صل ارد. فهای ذینفعمخالف آن تأثیر میگذریتی آن بر گروهاین یا آن گروه را "برمی انگیزد" و جزئیات دقیق مدی

ک ه با یمی گیرد که، علیرغم سادگی مفهومی "تضمین اشتغال"، این برنامه تلاشی است برای "برداشتن دو هندوان

 دست"، به روشی غیرعملی و احتمالاً غیرممکن.

ن ای فصول قبلیاست. به اختصار این که "تضمیفصل پایانی نوشته، نتیجه گیری کلی، خلاصه ای از یافته ه

 -2فته است؛ مدل آن از اثرات اش بر اقتصاد کلان مقدماتی و توسعه نیا -1اشتغال"دارای سه نقطه ضعف کلیدی است: 

دیده رد، ناکمشکلات الزامی تولید تعداد زیادی مشاغل مفید اجتماعی را که بتوان به سرعت شروع و به سرعت متوقف 

 مبین درکی جدی از واکنشهای سیاسی احتمالی نیست.-3؛ و می گیرد

و  فظ کندمطلب حاضر همچنین تلاش میکند جایگزینی عملی برای "تضمین اشتغال" به دست دهد که نقاط قوت آن را ح

ضمین ز "تانه تر تواماً نقاط ضعف آن را کنار بگذارد. تضمین اشتغال پیشنهاد شده در فصل نتیجه گیری بسیار جاه طلبا

افی کاشتغال" ]مورد بررسی نوشته[ است، اما هدف آن تضمین حق کار و مسئولیت اجتماعی برای تضمین اشتغال 

مدیریتی و  برای همه کارگران، و به حداکثر رساندن مزایای یک برنامه مشابه"تضمین اشتغال"بدون موانع اقتصادی،

 سیاسی مذکور در نوشته است.

 

 خی آنتضمین اشتغال در ظرف تاری .2

طرفداران تضمین اشتغال آن را به عنوان یک بدیل عملی و موفق تاریخی در برابر پارادایم سیاستی جاری برای مقابله 

اند. این در حالی است که چندین طرح تاریخی و با بیکاری، و بازگشتی به پارادایم "عصر کینزی" توصیف کرده

"تضمین اشتغال"، اما هیچ یک از آنها به لحاظ بلندپروازی در اهداف، دیگر نیز وجود داشته و دارند، شبیه  معاصر

پیچیدگی اجرائی و جامعیت شان به "تضمین اشتغال" نزدیک نشده اند. کار تحقیقی در میان طرفداران "تضمین اشتغال" 

بر  در حالی که منتقدان آلی از تأثیرات آن بر اقتصاد کلان متمرکز شده است،اساساً بر طراحی آن و ارائۀ مدلهای ایده
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آن بر اقتصاد کلان، و اقتصاد سیاسی انواع مشاغلی مکث کرده اند، که "تضمین اشتغال" می تواند  های منفی بالقوۀجنبه

"تضمین اشتغال"، ارائۀ خلاصه ای از   های اقتصادی و فکری ظهورعرضه کند. هدف فصل حاضر تشریح زمینه

 .است برخی از انتقادات رایج به آناستدلالات طرفداران آن و معرفی 

 

 کامل اشتغال پذیری اشتغال کامل یا 2.1

رویکردهای سیاستی به مسئلۀ بیکاری در دوران پس از جنگ را می توان به دو دسته کلی تقسیم کرد. رویکرد اول 

یا رویکرد کینزی بود که اشتغال را یک حق انسانی می دانست و دولت را موظف و ملزم به تأمین آن.  "اشتغال کامل"

بسیاری از اسناد بنیادی در بارۀ انتظام اجتماعی و سیاسی دوران پس از جنگ بیانگر این دیدگاه است. برای مثال، 

واقع هم انتظار می رفت که دولت نقش مستقیمی اعلامیه جهانی حقوق بشر سازمان ملل متحد شامل "حق کار" است. به 

در ایجاد اشتغال کامل داشته باشد. 

( صریحاً اعلام Beveridgeبوریج )

می کرد که "مسئولیت نهایی برای 

تضمین اشتغال کامل باید بر عهده دولت 

 1945باشد". همچنین کتاب سفید 

استرالیا در مورد اشتغال کامل در این 

به عنوان "هدف کشور، این سیاست را 

اساسی" و "مسئولیت" کشورهای 

مشترک المنافع اعلام کرد، در حالی که 

قانون استخدام در ایالات متحده 

( به دولت دستور داد که در پی 1946)

"حداکثر اشتغال"باشد. رویکرد مذکور 

بر مفاهیم کینزی متکی بود  و غالباً بین 

وجود بیکاری و لزوم انجام کار مفید 

از این که در طول رکود بزرگ، درصد زیادی از نیروی  1945ارتباط برقرار می کرد. مثلاً همان کتاب سفید اجتماعی 

کار عاطل مانده بود، در حالی که "نیاز بسیاری  به خانه، غذا، تجهیزات و انواع کالاهای دیگر وجود داشت" زبان به 

کلان در سمت تقاضا، و یک مسئولیت اجتماعی تلقی  شکایت گشوده بود. این رویکرد، بیکاری را یک مشکل اقتصاد

می کرد و نه یک مشکل فردی. در سی سالۀ اول پس از پایان جنگ جهانی دوم، دوره ای که با نرخ بسیار پایین بیکاری 

 در کشورهای صنعتی مشخص می شود، همانا این رویکرد در سیاست عمومی طنین انداز بود.

غال کامل( یا اتخاذ شد و می توان آن را "اشتغال پذیری کامل" )در برابر اشت 1975ل رویکرد دوم تدریجاً پس از سا

ک یری را گرایی و کلاسیک جدید، این رویکرد بیکاهای اقتصادی پولرویکرد نئولیبرال توصیف کرد. بر اساس نظریه

ها، چون سطح مالیات–ی مشکل اقتصاد خرد در طرف عرضه تلقی می کند و مسئولیت دولت را فراهم آوردن شرایط

ابند. یمی داند که در آن افراد برای به دست آوردن شغل فرصت می  -پرداختهای دولتی، تورم، مقررات و غیره 

تغال )به ردن اشکطرفداران این رویکرد غالباً بر جریمه، آموزش، یارانهو ارائه خدماتی تمرکز دارند که برای جذابتر 

ما به زند، ا شده اند. در این رویکرد دولت دست به اقدام فعال برای ایجاد شغل نمیویژه نزد مادران مجرد( طراحی 

ازار کار د به باقتصاد کلان ثبات، و به اقتصاد خرد انعطاف می بخشد، و انگیزه های کافی را برای بیکاران برای ورو

از  هی بالاتربل توجیشرفته، با بیکاری قافراهم می کند. این رویکرد تا امروز مسلط باقی مانده، و در اکثر اقتصادهای پ

ل"بوده ری کامدورۀ قبلی همراه است؛ البته افزایش بیکاری در دورۀ مورد بحث مقدم بر پذیرش پارادایم "اشتغال پذی

 است.

طرفداران "تضمین اشتغال" غالباً پارادایم "اشتغال کامل" را به نفع دیدگاه خودشان در برابر "اشتغال پذیری کامل" قرار 

می دهند. مباحثۀ بین این دو غالباً با عبارات تند و منسوخ صورت می گیرد. میچل و واتس به صراحت اعلام کردند که 

ماعات به زندگی در اقتصاد آغاز کردیم". تمایل به "بازگشت" به سیاست ، از زندگی در جامعه و ج1980"ما در دهه 

جهه با های حامی "تضمین اشتغال" وجود دارد. در واقع "تضمین اشتغال" در موادوران کینزی در بسیاری از نوشته

کم در ایالات متحده دوره ای با بیکاری نسبتاً  1990پارادایم اشتغال "نئولیبرال" ظهور کرد. در حالی که اواخر دهه 

بود، حامیان استرالیایی "تضمین اشتغال" از بیکاری با نرخ دائماً بالا علیرغم رشد اقتصادی قوی می نوشتند. آنان بر 

با بیکاری بالا مقابله کرده بودند، بعداً  1970این اساس به وضوح به این نتیجه رسیدند آن دسته از کشورهایی که در دهه 

 رس اشتغالو: بازدید جوانان تحصیلکردۀ بیکار هند از یک ب2019دهلی نو، 
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ل کامل" نسبت عنوان کارفرمای ملجاء نهائی عمل می کرد". ترجیح پارادایم "اشتغادار شدند که "بهاز اقتصادی برخور

به "اشتغال پذیری کامل" را می توان در مباحثات مشابه حول مضرات بیکاری نیز سراغ گرفت. مثلاً میتچل و موسلر 

(Moslerاز طرفداران "اشتغال کامل"،متذکر می شوند که علیرغم وجو ،) د بیکاری، "مشاغل مطلوب بسیاری، با

 کاربری بالا، خالی می مانند".

 

 برنامه ها و پیشنهادهای تاریخی برای تضمین اشتغال 2.2

( بر این نظر است که ایدۀ دولت به عنوان ملجاء نهائی را می توان تا نوشته های ویلیام پتی در سال Kaboutکابوت )

پتی استناد می کند که در آن توصیه کرده است بیکاران برای ایجاد زیرساختهای  ردیابی کرد. او به نوشته ای از 1662

 Newعمومی استخدام شوند. در تاریخ معاصرتر، در جریان رکود بزرگ،و به عنوان جزئی از برنامۀ "معاملۀ جدید )

Dealۀ کار، سپاه حفاظت ( نیز،چندین برنامه برای استخدام کارگران بیکار ابتکار شدند؛ از جمله مدیریت توسع

شهروندی و مدیریت ملی امور جوانان. البته هیچ یک از این برنامه ها حاوی کلیۀ الزامات یک برنامۀ "تضمین اشتغال" 

نبود )مثلاً برخورداری از آنها همگانی نبود، دستمزد پرداختی دستمزد حداقل نبود، ...( اما این برنامه ها نزدیک ترین 

ی "تضمین اشتغال" در یک کشور توسعه یافته بودند که اشتغال میلیونها کارگر را برای مدتی در معادل تحقق یافته برا

( در ارزیابی از Tymoigneفعالیتهائی چون احیای خاک و جنگلها،و دیگر ابتکارهای عمومی ممکن ساختند.تیموانه )

گذشته متمایز بودند، زیرا با متقاضیان نه به های مددرسانی  ها از برنامهاین برنامه ها تصریح میکند که "این برنامه

 کردند. عنوان تهیدستان، بلکه بهعنوان کارگرانی که در جستجوی شغل مناسب اند، رفتار می

عه ال توسامروزه برنامه هایی را که شباهت بیشتری به مدل "تضمین اشتغال" داشته باشد، باید در کشورهای در ح

در سالهای  بزرگ ( آرژانتین، که در پاسخ به رکود اقتصادیJefes y Jefasخانواده" )"نان آور  سراغ گرفت: برنامه

ا در تی گیرد مبه اجرا درآمد. این برنامه از هر خانوار بیکار دارای فرزند یک نفر را به استخدام  نخست قرن جاری

ود در اوج خ نان آور خانواده در خدمات اجتماعی یا فعالیت های ساختمانی در مقیاس کوچک شرکت کند. هزینۀ برنامۀ

د. نمونۀ دیگر میلیون کارگر را پوشش می دا 2٪ از تولید ناخالص داخلی بود و نزدیک به 1، تقریباً معادل 2002سال 

ک دورۀ پنج یماه در  24برنامه کار عمومی گسترده در آفریقای جنوبی است. این برنامه بیکاران را حداکثر به مدت 

شاغل دمات مای زیرساختهای عمومی و ارائه خدمات عمومی استخدام می کند. بودجۀ این برنامه از خساله در پروژه ه

ر برنامۀ ملی درصد از تولید ناخالص داخلی تأمین می شود. برنامۀ دیگ 0.5شغل در سال( و حدود  200000ارائه شده )

تمزد به اقل دسه کارگران روستایی بیکار با حدبرای تضمین اشتغال روستاییدر هند است. این برنامه صد روز کار را ب

کت ه مشارعنوان یک حق قانونی عرضه می کند و واجد بسیاری از ویژگیهای "تضمین اشتغال" است؛ به این اعتبار ک

 ر مفیددر بازار کار با یک حق می داند و نه یک تعهد، سیستمی تقاضامحور است و مشاغل مورد نظر آن حاوی کا

 مانند کار در زیرساختهای عمومی. اجتماعی اند، 

برنامه های مشابه با "تضمین اشتغال" در فصل بعدی این نوشته 

 با جزئیات بیشتری بررسی خواهند شد.

هری هاپکینز، مدیر برنامه های کاری معاملۀ جدید )نیو  زمانی

دائمی به عنوان بدیلی برای  دیل(، پیشنهاد کرد که تضمین اشتغال

بیمه بیکاری،بخشی از ]برنامۀ[ دولت رفاه آمریکا باشد.البته این 

پیشنهاد به دلیل مخالفتهای سیاسی هرگز اجرائی  نشد. بحث 

جاری در عرصۀ عمومی پیرامون فقرزدائی،در زمان دولت 

لیندون جانسون، بحث در مورد دولت به عنوان "کارفرمای ملجأ 

د و مارتین لوتر کینگ "منشور حقوق اقتصادی" را نهائی" بو

کسانی است که می  تأیید کرد که "تضمین کننده شغل برای همۀ

مباحث و مواضع منجر به  خواهند و می توانند کار کنند. این

در سال  های برابر و استخدام کاملفرصتقانونی  ارائۀ لایحۀ

م الاجرا شدند، که در صورت تصویب، حقی قانونی و لاز 1974

برای اشتغال ایجاد میکرد و از عنوان تضمین اشتغال برای 

کرد. برنامۀ دیگری که از آن نیز به توصیف خود استفاده می

عنوان یک برنامۀ تضمین اشتغال نام برده می شود، برنامه ای 

برای اشتغال  1970بود که در یک پروژۀ نمایشی در اواخر دهه 

( اقتصاددان پساکینزی1919–1996مینسکی )  
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را هم در بخش دولتی و هم در بخش  ور شده بود. این برنامه می بایست مشاغلینوجوانان ترک تحصیل کرده منظ

مواضع سیاسی غالب، مخالف  برای نوجوانان مورد نظر تأمین کند.در دورۀ مورد بحث خصوصی متکی بر یارانه

اشتغال کامل و رشد امریکا لایحۀ  ، کنگرۀ1978اولویت دادن به اشتغال کامل بر ثبات قیمتها بودند، اما در اواخر سال 

را مورد بحث قرار داد و تصویب کرد. این قانون دولت امریکا را برای دستیابی به اشتغال کامل )با بیکاری  متوازن

٪ درصد( از طریق "بودجۀ عمومی موظف می کر. با این حال هاوکینز، یکی از نویسندگان این لایحه، از این که 3زیر 

 ال پس از تصویب، نقض شدند،عمیقاً اظهار تأسف کرد.دستورالعملهای آن فقط ظرف یک س

یر زپیرسون و مینسکی دو پیشاهنگ بلامنازع تضمین اشتغال در عرصۀ نظری محسوب می شوند. پیشنهاد پیرسون 

ریق ل از طعنوان "بیمۀ عملکرد اقتصادی" سطوح معینی از اشتغال و تأمین هزینه های مصرف کننده را با ایجاد شغ

 مین" میذخیره" دائمی از خدمات و کارهای عمومی، و اعمال سیاستهای سنتیتریچون تزریق سرمایه "تضیک "انبار 

ه کدهائی کر. انبار ذخیرۀ مورد نظر شامل کارهای عمومی و خدماتی با "ارزش ذاتی" می شود ومشابه سایر پیشنها

ه بیمۀ کی کرد ما بسته شود. پیرسون استدلال متعاقباً برای "تضمین اشتغال" ارائه شدند، می تواند به سرعت گشوده ی

صطکاک کارکرد اقتصادی،سوای بیکاری ناگزیر کارگرانی که از شغلی به شغل دیگر جابجا می شوند )اصطلاحاً "ا

غل و ای مشاناگزیر" نامیده می شود(، اشتغال کامل را در عین ثبات قیمتهامیسر می سازد، زیرا سطوح مورد نظر بر

هار مبرای  اختی می توانند حدود فوقانی و تحتانی داشته باشند. این کیفیت مشوق اقدام سریع دولتدستمزدهای پرد

 ف"را برایت منعطتقاضای مازاد و ایجاد تعادل در انتظارات خواهد بود. مینسکی ایجاد یک "تقاضا یا بازار کار بینهای

رنامۀ باز یک  و جزئی« مدت وابسته نیستمدت و کوتاهنیروی کار پیشنهاد می کرد؛ بازاری که "به انتظار سود در بلند

دید جعاملۀ اقتصادی برای تثبیت نوسانات بازار کار است. مینسکیاحیای برنامه های استخدامی بزرگ دولتی،همچون م

ران بیکار میلیون کارگر توصیه کرد، اما او تصریحی بر استخدام همۀ کارگ 9نیودیل(، را برای استخدام مجموعاً 

 اشت.ند

ی ن و مینسکپیرسو با وجود تمایزات این پیشنهادها با برنامه های "تضمین اشتغال"، این برنامه ها آشکارا وامدار بزرگ

 اند، به نحوی که این دو را می توان به عنوان مبتکران "تضمین اشتغال" به شمار آورد.

 

 برنامه های امروزی تضمین اشتغال 2.3

(، Gordon)قرن گذشته برمی گردد، که آثاری از گوردون  90بارۀ تضمین اشتغال به دهۀ ظهور ایده های امروزی در 

همی اساسی س( انتشار یافتند و به عنوان Wray( و ورای )Forstater(، فورستاتر )Mosler(، موسلر )Mitchellمیتچل )

"ی ملجأ آخر ارفرمایتمام این آثار بر "کدر تکامل این ایده با استقبال قابل توجه طرفداران تضمین اشتغال روبرو شدند. 

ین این ابهی اکه توسط دولت تضمین شده باشد، به عنوان تنها راه حل مؤثر برای بیکاری تأکید داشتند و به طریق مش

، تا الزام را تشریح می کردند. دولت باید شغلی از بخش عمومی را به هر کس که خواهان کار است، عرضه کند

ست، اری نیز بخش خصوصی رانده شده اند، مداوماً جذب کند". چنین برنامه ای ]برای دولت[ اختیکارگرانی را که ا

دگان، بلکه دولت موظف به استخدام هر کارگری است که هیچ کارفرمای دیگری مایل به استخدام او نیست. نامبر

ها ت قیمتل کامل و هم برای ثباهمچون پیرسون و مینسکی، "تضمین اشتغال" را همچون نیروئی هم برای تحقق اشتغا

 پول فیات(وانه )تلقی می کردند. میتچل آن را "تنها استراتژی معقول برای دولت" می نامید، "که می تواند پول بی پشت

 عرضه کند و خواهان بیشینه کردن سوددر اقتصاد کلان و ثبات قیمتهاست".

بحث آکادمیک پیرامون ایدۀ "تضمین اشتغال" عمدتاً در میان طرفداران این ایده جریان داشته است. این کیفیت موجب 

ثار دیگر حامیان انزوای محسوس این بحث بوده است. رایجترین استنادها در حمایت از "تضمین اشتغال"، استناد به آ

 سه تن از مدافعان سرشناس تئوری جدید پولی: ورای، کلتون و موسلر 
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"تضمین اشتغال" اند، معمولاً مشتمل بر حلقۀ کوچک میتچل، موسلر و ورای. با این وجود، نقد بیرونی از آن بر سه 

کل هزینۀ  -وجه اصلی متمرکز شده است. هدف این نوشته تشریح و بسط آن است. سه وجه مورد نظر عبارتند الف

 ام مشاغلی که طرح ایجاد می کند.کیفیت و دو -آثار اقتصادی آن، و پ -طرح،ب

 

 هزینه -الف

زینۀ ردون هبرآورد هزینه های "تضمین اشتغال" در یک جامعۀ پیشرفته معمولاً دست پائین را گرفته اند. مثلاً گو

ای سال میلیارد دلار برآورد می کند، و ورای این هزینه را بر79 1997ناخالص این طرح را برای امریکای سال 

نه های تاً هزیمیلیارد دلار تخمین می زند. مطئناً این ارقام تخمینهای جداً دست پائینی اند، زیرا صراح 100 1998

لحاظ  آن به سرمایه گذاری و مدیریت را شامل نمی شوند. هزینۀ "تضمین اشتغال" پرسشهائی را در بارۀ امکان تداوم

تضمین ادمیک "برانگیخته است.گرچه برخی از مدافعان آکاقتصادی و خاصه در بارۀ منابع ممکن برای تأمین این هزینه 

ی اند، اما از دیگر مکاتب اقتصاد –(، اقتصاددان نهادگرا Wendel Gordonمثل مینسکی و وندل گوردون ) -اشتغال" 

ه فته شده ببرای پاسخ به پرسش گ –به شمول ورای، میتچل، موسلر و فورستاتر  –اغلب آنان، اگر نگوئیم تمام آنان

 مکتب "تئوری جدید پولی" اتکا دارند.

لرنر  و تئوری "مالیۀ کارکردی" آبا *تئوری جدید پولی یک شاخۀ پساکینزی در اقتصادی است و از چارتالیسم*

(AbbaLerner :قویاً متأثر است.استدلال مرکزی تئوری جدید پولی بسیار سرراست است ) ولت با داز آنجایی که یک

یش " هزینههاین مالیفیات( می تواند هر مقدار پول را که بخواهد، انتشار دهد، منطقاً برای "تامپول بدون پشتوانه )پول 

رم ریق توبه مالیات و استقراض وابسته نیست. تنها محدودیت در مخارج دولت محدودیت منابع واقعی است، که از ط

یریت رای[ مدببرای هزینه های دولت، بلکه بیان می شود. کارکرد واقعی مالیات و فروش اوراق قرضه ]نه تأمین منبع 

 تقاضا از طریق تخلیۀ درآمدهای بخش خصوصی است.

، (Aspromourgosو قابل توجهترین آنها، آسپرومورگوس ) -تئوری جدید پولی توسط برخی از اقتصاددانان پساکینزی 

توصیه های  را بیش از حد افراطی، آنها گزاره های این تئورینقد شده است.  -(Sawyer( و ساویر )Lavoieلاووئی )

ر یک نوشته د( نیز Krugmanآن را بیش از حد ساده و رفتار مدافعان آن را بیش از حد تندروانه می دانند. کروگمن )

کتب مر خود دکوتاه به این موضوع می پردازد. با این حال مباحثه بینتئوری چدید پولیو سایر مکاتب اقتصادی، حتی 

 شباهتهای بسیار، محدود بوده است.  پساکینزی نیز با

د بحث به تفصیل بیشتری مور 3هزینه یک طرح "تضمین اشتغال" و رویکرد تئوری جدید پولی به این طرح در فصل 

 قرار خواهند گرفت.

 

 قابلیت ثبات از نقطه نظر اقتصاد کلان -ب

طح سال" در دستمزدها در طرح "تضمین اشتغمهمتر از موضوع امکان تداوم اقتصادی، همانا این ادعاست که با تثبیت 

ای دستمزد حداقل، این طرح موجب اخلال در ساختار دستمزد در بخش خصوصی نخواهد شد و به عنوان لنگری بر

شتغال" ضمین امهار تورم عمل خواهد کرد. میتچلصراحتاً این چنین استدلال می کند. او اذعان می کند که تحت طرح "ت

موعه زد بدون تهدید بیکاری صورت می گیرد، اما استدلال می کند که "تضمین اشتغال" مجچانه زنی برای دستم

از  ل سهلترو به هر حا –وسیعتری از کارگران آزموده و آماده برای کار را در برمی گیرد، که ممکن است به سهولت 

 ستخدامتوسط بخش خصوصی ا -دبیکاران فعلی، یعنی کارگرانی که در دورۀ بیکاری در مهارتهای خود کاهل شده ان

یشتری به به کار ن آمادشوند. کارگران لایه های پایینی بازار کار نه با تهدید بیکاری بلکه با این تهدید که همیشه کارگرا

 ش قابلبرای جانشینی آنها وجود دارند، مواجه خواهند شد. این البته درست است که "تضمین اشتغال" موجب کاه

 بیکاری اعتبار کارگران ماهرتر در قیاس با اشتغال آنان در بخش خصوصی می گردد. بنابراینتوجهی در درآمد و 

م انتظا بالقوه ای که این گروه از کارگران هنگام جستجوی شغل دیگری در سطح مهارت خود تجربه می کنند، موجب

 بخشیدن به مطالبات مربوط به دستمزد خواهد شد.
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استفاده از  -میتچل اعلام می کند که شکل فعلی تثبیت قیمتها 

های اقتصادی و نظم انقباض مالی و پولی برای کاهش فعالیت

همچنان ]در  -بخشی به مطالبات دستمزدی با تهدید بیکاری 

شود، با این تفاوت که طرح "تضمین اشتغال"[ اعمال می

وم،به استخدام با دستمزد ثابت کارگراناز وضع استخدامی مرس

در طرح جابجا می شوند. در نهایت، تعداد کافی از کارگران 

به طرح بدون تورم "تضمین اشتغال" منتقل میشوند و دیگران 

احساس خواهند کرد که این کیفیت از مارپیچ تورمی کاسته 

 است.

نوشته های مدافعان "تضمین اشتغال" در مورد تأثیر "تضمین 

بر روابط کار بی تناقض نیستند. از یک سو، اشتغال" 

"تضمین اشتغال" به عنوان یک پشتوانه برای تصمیم 

کارگران در بخش خصوصی معرفی می شود، به این معنا که 

آنها می توانند به سرعت و آزادانه قید یک کارفرمای نفرت 

انگیز یا شرایط غیراستاندارد را بزنند، زیرا همیشه شغل 

آنان وجود دارد. به علاوه فشار بازار تضمین جایگزینیبرای 

می کند که دستمزد و شرایط "تضمین اشتغال" به حداقل استانداردهای کار مؤثر تبدیل شوند. اما از سوی دیگر، شرایط 

کار در طرح "تضمین اشتغال" آنقدر دشوار یااکید است که،همچون بیکاری، مطالبات دستمزدی را مهار می کند و 

این نوشته مرور  3بخشد. استدلال موافقان و مخالفان "تضمین اشتغال" به عنوان تثبیت کننده قیمت در فصل  انتظام می

 شده اند.

 

 چه نوع مشاغلی؟ -پ

اس در اس به کارگرفتن تعداد زیادی کارگر، که در غیر این صورت بیکار خواهند ماند، برای شرکت در کارهائی که

ان ه بیکارباما این کار جز ایجاد توهم کار برای کاهش مصنوعی نرخ بیکاری،کمکی اختیاری اند، آسان خواهد بود. 

زنند.  اعی مینمی کند. مدافعان "تضمین اشتغال" غالباً دست به مقایسۀ مناقشه آمیز این طرح با دیگر طرحهای اجتم

نظم؛ مق و مسئولیتهای واتس "تضمین اشتغال" را اقدامی توصیف می کند "متضمن مشاغل واقعی، با دستمزد، حقو

 عنوان برخلاف طرحهای کارآموزی یا کار برای کار، که متقاضیان را ملزم به انجام کارهای ساده برای دریافت

غال، ین اشتمستحق کار می کنند". موسلر اظهار می دارد که "برنامه های رفاه اجتماعی مشروط، برخلاف برنامۀ تضم

ی در معمول گران می شود که حداقل دستمزد را دریافت می کنند و جای کارگرانغالباً موجب خلق گروه جدیدی از کار

وجود  ایر بردبخش عمومی با حقوق بالاتر را می گیرند". مدافعان "تضمین اشتغال" کوششی برای اثبات گزاره هایشان 

ن را به آیقاً مخالفان، دق تفاوت بین این یا آن طرح با طرح "تضمین اشتغال" به خرج نمی دهند، در حالی که برخی از

در  ن نکتهعنوان راهی برای جایگزینی کارگران معمولی در بخش عمومی با کارگران حداقل دستمزد نقد می کنند. ای

 مورد بررسی قرار گرفته است. 4فصل 

نظر  از طرفداران "تضمین اشتغال" تأکید دارند که مشاغل ایجادشده در برنامه ای که بخوبی طراحی شده باشند،

ن و المنداساجتماعی ارزشمند خواهند بود. آنها از جمله مشاغلی را در بخش خدمات اجتماعی )مراقبت از کودکان و 

ر در نظ غیره(، ساخت و نگهداری زیرساختهای عمومی، تهیه غذا و صنایع دستی )ساخت لباس مدرسه و اسباب بازی(

و  ی دهندمبرای طراحی برنامه های "تضمین اشتغال" ارائه  دارند. کوک و همکاران او پیشنهادی بسیار تفصیلی را

ستیاری اری، دفرصتهای شغلی بالقوۀ متعددی را فهرست می کنند؛ از جمله در ساختمان سازی، امور اداری، کتابخانه د

احی ررا ط در گسترش ورزش و شکار ]حیوانات مزاحم[. گوردون میگوید که "دولت باید تعدادی از فعالیتهای بالقوه

 توقف شوندمقتصاد اکند و آنها را در موقعیتی نگه دارد که به سرعت قابل اجرا باشند یا در واکنش به تغییرات در پهنۀ 

 )در شباهت بسیاری با ایدۀ پیرسون، دایر بر ایجاد گنجینۀ ذخیره پروژه ها(.

وان آنها را بدون هیچ پیامد منفی سریعاً به منتقدان استدلال می کنند که تعداد کمی از مشاغل ارزشمند وجود دارند که بت

راه انداخت، سرعت داد یا متوقف کرد. مسئله این نیست که کارهای مفید اجتماعی انجام نشده ای وجود دارند یا نه، بلکه 

ظام این است که آیا می توان چنین کارهائی را به سرعت آغاز یا متوقف کرد و به این ترتیب به نوسانات بازار کار انت

بخشید. با توجه به اینکه تعیین پیشاپیش ترکیب مهارتهای کسانی که در آینده ممکن است بیکار شئند، اساساً ناممکن 

 وسط دولت فدرالهمین حال، ضمانت اشتغال، ت
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است، برنامهریزی پروژهها دشوار، اگر نه غیرممکن، خواهد بود. به زعم مخالفان "تضمین اشتغال"، تمایل برای 

ریع بیکاران، به قیمت عدم تطابق مهارتها و اخلال در درآمدهای "تضمین اشتغال" با ارائۀ کار نامناسب برای جذب س

کارگران ماهر در بلندمدت خواهد شد. انتقاد به انواع مشاغلی که برنامۀ "تضمین اشتغال" عرضه می کند، موانعی را 

ممکن است  که این برنامه با آنها روبرو است، آشکار می کند. اگر مشاغل مورد نظر بیش از حد "ارزش زا" باشند،

جانشین مشاغل دائمی در بخش دولتی شوند، اما اگر کم ارزش به نظر برسند، حمایت عمومی از برنامه را تأمین 

بیشتر توضیح  4نخواهند کرد. مدافعان "تضمین اشتغال" به کفایت به این مشکل توجه نکرده اند. این نکته نیز در فصل 

 داده خواهد شد.

 

 نتیجه 2.4

ارچوب چپیرامون "تضمین اشتغال" عمدتاً به بحثهای درونی بین طرفداران این طرح، و به طور کلی در مباحتات 

امکان و  ایر برتئوری جدید پولی محدود مانده اند. این بدان معناست که بیشتر بحث ها در این باره بر فرض مشترکی د

 ودیده است آن گر غال" موجب یک بدیل پایه ای در برابرافادۀ اساسی آن استوار شده اند. انتقاد بیرونی از "تضمین اشت

علام اه هدف آن این که کاهش بیکاری مطلوب است، اما سودمندی "تضمین اشتغال" به عنوان وسیله ای برای دستیابی ب

ر ت آن بشدۀ آن، زیر سوال است. به فرض اینکه استدلالهای طرفداران "تضمین اشتغال" در مورد هزینه و تأثیرا

 رای بهباقتصادی ذاتی آن در اجرای پروژه های عمومی -قتصاد کلان هم درست باشند، چالشهای مدیریتی و سیاسیا

اما عموم  کارگیری افراد تازه بیکارشده باقی خواهند ماند. تحلیل انتقادی این چالشها واجد اهمیت حیاتی است،

 طرفداران"تضمین اشتغال" هنوز با آن درگیر نشده اند.

 

 ن اشتغال در عمل: مقایسۀ برنامه های تاریخی و معاصرتضمی .3

اگرچه هیچ یک از برنامه های ارائه شده برای تضمین اشتغال 

تماماً به اجرا نیامده است، اما هستند برخی برنامه های تاریخی و 

از معاصری که دارای وجوه مشترکی اند. در فصل گذشته برخی 

آنها به اختصار معرفی و نقد شدند. وجوه مشترک این برنامه ها 

عبارت اند از: دستمزدهای محدود به بودجۀ برنامه، پرداختهای 

تا از  4پائین، کار عموماً فاقد مهارت و غالباً دستی. در این فصل 

مدیریت این برنامه ها به تفصیل بررسی خواهند شد: : برنامۀ 

در آرژانتین، "نان آور"در ایالات متحده، طرح  کارگستری

در آفریقای جنوبی و برنامۀ ملی  اشتغال عمومی گستردهبرنامۀ

در هند.پس از تحلیل مختصر هر برنامه  اشتغال روستایی تضمین

برخی نقاط قوت و ضعف آنها در طرح و در اجرایشان استخراج 

ث گذاشته خواهند شد و تبعات آنها برای تضمین اشتغال به بح

 خواهند شد.

 

 برنامۀ مدیریت کارگستری )ایالات متحده( 3.1

قرن گذشته در امریکا و به  30در جریان رکود بزرگ سالهای دهۀ 

عنوان بخشی از معاملۀ جدید )نیو دیل(، در پاسخ به بیکاری بسیار 

(، چندین برنامۀ 1993درصد در سال  25گسترده )بیش از 

برنامۀ مدیریت اجرا گذاشته شدند. بزرگترین و شاید شناخته شده ترین آنها کارگستری در این کشور به 

به استخدام  1943تا  1938میلیون نفر را در فاصلۀ سالهای 8( بود که جمعاً مدیریت پروژه های کار)بعداً کارگستری

درصد تمام کارگران  34اً درآورد، اگرچه که این تعداد در قیاس با تعداد کل بیکاران چندان زیاد نبود )نیو دیل جمع

درصد نیروی کار را به استخدام گرفت(.تمایز این برنامه ها با برنامه های امدادی قبلی این بود که  4بیکار،یا فقط 

بیکاران را افرادی بیکاره تلقی نمی کردند که بایست نشان می دادند شایستۀ دریافت کمکهای دولتی اند. البته تشخیص 

شرکت در برنامه واجد شرایط اند یا نه، به عهدۀ مقامات محلی بود، و بودجۀ ناچیز برنامه عملاً به این که افراد برای 

این معنا بود که فرد می بایست به فقر حاد درغلتیده باشد تا واجد شرایط تلقی شود. هزینۀ کل برنامه بالنسبه کم بود 

درصد کارگران طرح دستمزدی داشتند  81ن بودند: درصد درآمد ناخالص داخلی(، امادستمزدها هم پائی 2/2)حدود 

 کارگران برنامه در کار جاده سازی 
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مدیریت کمتر از "تأمین اضطراری"، که دولت تعیین کرده بود و کمتر از آن بود که بتوان با آن مدام زندگی کرد. برنامۀ 

 که مسئلۀ بیکاری در اثر بسیج جنگی از میان برخاسته بود، خاتمه یافت. 1943سرانجام در سال  کارگستری

ی شد. ا شامل مرپروژه هایی با ماهیت بسیار متفاوت مدیریت کارگستری نوعی برنامۀ جامع بود به این معنا که برنامۀ 

د": از می گیرهاوارد با دقت لیست کاملی از آنها را تنظیم کرده است که "تقریباً هر نوع کار قابل تصور" را دربر

تاب برای کتا تدارک غذا، از مرمت فرودگاه ها تا ساخت موشها، از ساخت استادیومها امحای  ساخت بزرگراه ها تا

ده نجام شانابینایان، از ساخت بیش از یک میلیون توالت تا اجرای بزرگترین سمفونیهای جهان. نتایج پروژه های 

یلومتر ک 3000کیلومتر شبکه اصلی جدید آبرسانی،  24000پارک جدید یا مرمت شده،  8000چشمگیر اند، از جمله 

میلیون  382مدرسه جدید یا مرمت شده، یک میلیون کیلومتر جاده جدید یا مرمت شده، و مچنین تولید 4000یز، خاکر

دمات خمیلیارد ناهار مدرسه. برنامۀ مدیریت کارگستری علاوه بر زیرساختهای فیزیکی و  1.2تکه لباس و سرو 

 .م گرفتسیقیدانان و مورخانی را به استخدااجتماعی از مجرای پروژۀ شمارۀ یک فدرالهنرمندان، نویسندگان، مو

کشی شهرت ی و سرعلیرغم دستاوردهای ماندگاراین برنامه، کارگران آن در بین کارفرمایان بالقوه و عموم مردم به تنبل

ین شد. ا داشتند و القابی مانند"مدیریت ولگردی" و "تظاهر به کار هم کار است" نصیب برنامه و کارگران آن می

طمئناً ممکن است صرفاً نتیجۀ پیشداوری نسبت به بیکاران و دریافت کنندگان کمکهای عمومی باشد، اما مموضع 

حی مشکلات اداری متعدد ناشی از کندی و تأخیر در اجرای پروژه ها به این برداشت کمک می کرده است. طرا

خش خصوصی تهای با استفاده کنند( و هم فعالیهایی که هم ارزشمند باشند )هم روحیه ها را تقویت و هم از مهارتهپروژه

دند.از ضافه شرا تهدید نکنند، بس دشوار بود. فرصت کم برای برنامهریزی و بودجههای نامشخص هم به این دشواریها ا

ین در همچند.ها اغلب بر این اساس که "دم دست" بودند، و نه بر اساس ارزش پایدارشان، انتخاب میشدناین رو پروژه

خش ببت با طبیق کارگران ماهر با وظایف مناسب مشکلات سیستماتیک واضحی وجود داشتند، زیرا اجتناب از رقاکار ت

نشاغل به ندرت شبیه مشاغل معمول باشد. کارگرامدیریت کارگستریخصوصی ایجاب می کرد که کار ارائه شده توسط

نجام ژه هائی اوی پروربل توجهی )نزدیک به دو سوم کار( در برنامه اکثراً ماهر یا نیمه ماهر بودند، اما کار به میزان قا

ی ایجاد بیشترین ( اشاره دارد"تعهدات متنافر، از سوئی براRoseمی شد که به کارگر ماهر نیازی نداشتند.چنان که رز )

هائی  نامهمدیریت کارگستری و بر د، به وضوح به این معنی بود کهنتعداد مشاغل و از سوط دیگر انجام کار ارزشم

بت اند، این احتجاج که بیش از حد با بخش خصوصی در رقا نظیر آن، هم به دلیل انجام کارهای غیرضرور و هم با

ورد این م(، با بررسی نوشته های موجود در Tymoigneمورد حمله قرار می گیرند. این در حالی بود که تیموانه )

ست. اشته ار منفی بسیار کمی بر تعداد مشاغل بخش خصوصی دبرنامه، به این نتیجه رسید که مدیریت کارگستری تأثی

خدام از نظر پیامدهای برنامه برای تضمین شغل "شایسته"، مهمتر از مشاغل بخش خصوصی، موارد مستند از است

 کارگران برنامۀ مدیریت کارگستری به جای کارمندان دولتی وقت توسط مقامات دولتی بوده است.

 

 )آرژانتین( برنامۀ "نان آور" 3.2

برنامۀ سرپرستان بیکار خانوار )از این پس برنامۀ نان آور( یک برنامۀ بزرگ ابعاد برای ایجاد اشتغال بود که از سال 

برنامه، که  به اجرا گذاشته شد و صراحتاً با طرح "تضمین اشتغال" به مقایسه گذاشته شه است. طبق این 2006تا  2002

در پاسخ به رکود اقتصادی بزرگ آرژانتین تدبیر شد، به ازای انجام کار در بخش خدمات عمومی یا فعالیتهای کوچک 

پزو به یک  150ابعاد ساختمانی، مبلغ 

سرپرست اعلام شدۀ هر خانوار بیکار شامل 

فرزندان یا اعضای معلول پرداخت می شد. 

ود در سال هزینۀ این برنامه، در زمان اوج خ

درصد تولید ناخالص داخلی  1، حدود 2002

میلیون شرکت کننده بود. چرنوا  2با حدود 

(Tcherneva( و ورای )Wray مبتنی بر ،)

داده های بانک جهانی و دولت آرژانتیننتیجه 

می گیرند که طرح "نان آور" در کاهش 

بیکاری، تقویت رشد اقتصادی و ارتقاء 

بوده است.  روحیۀ کارگران بسیار مؤثر

برنامه با خروج اقتصاد آرژانتین از رکود، 

 خاتمه یافت.
 از روزهای بحران بیکاری در آرژانتین
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تماعی کارهای سپرده شده به کارگران برنامهاز جمله شاملکارهای زیر می شدند: خدمات عمومی، خاصه خدمات اج

های ماناختهمچون نگهداری از کودکان و تهیۀ غذا در مناطق کم درآمد، خدمات شهرداری مثل نظافت و نگهداری از س

 اصه درعمومی و فضاهای عمومی، کار در پروژه های کوچک زیرساختی و ایجاد شرکتهای خرد برای تولید کالاها خ

درصد کارگران شرکت کننده در طرح به  60( حدود Kostzerکشاورزی یا برخی خدمات. به گزارش کوستزر )

ه پیشتر برنام ی از خدمات ارائه شده توسط کارگرانکارهای ساختمانی، نگهداری و شرکتهای خرد اشتغال داشتند. بسیار

ر دی شان یا به طور سنتی توسط دولت یا بازار خصوصی ارائه می شدند، اما به علت گرانی آنها یا عرضۀ کاهگدار

 هقابل توج در آن مناطق کم درآمد، در دسترس مستمندان قرار نداشتند. برنامۀ "نان آور" به ویژه به دلیل مشارکت زنان

م رد که زنان ککدرصد کارگران برنامه را تشکیل می دادند. این واقعیت را می توان چنین تفسیر  64بود: آنها بیش از 

زار کار در با درآمد در آرژانتین از این فرصت کار تضمین شده بهره گرفتند تا از موانع فرهنگی و ساختاری استخدام

 ا خانوادهته اند ین است که زنان به عنوان نان آور خانوار اعلام می شدمعمول پرهیز کنند.تفسیر بدیل چرنوا و ورای ا

یر . این تفسل باشدبتواند از این طریق درآمدی کمکی داشته باشد و در عین حال مرد خانوار به دنبال کار در بازار معمو

 .می تواند مبین درجاتی از تلقی منفی از کار کارگران برنامه به عنوان کار مناسب باشد

یگران در ل" و دگزارشها و تحقیقات موجود در بارۀ برنامۀ "نان آور" نشان دهندۀ تمایزی بین طرفداران "تضمین اشتغا

(این برنامه Allenارزیابی و قالب گیری از آن است. طرفداران "تضمین اشتغال"، از جمله چرنوا و ورای، و نیز آلن )

امل کشتغال ابی می کنند که "شواهدی را از مزایای یک برنامۀ تضمین را به عنوان یک برنامۀ استخدام عمومی ارزیا

راوالیون  و( Galassoارائه کرده است". در برابر، محققانی که طرفدار "تضمین اشتغال" نیستند، از جمله گالاسو )

(Ravallion برنامۀ مذکور را را یک "برنامۀ انتقال درآمد" مستلزم کار می دانند که "هدف آن )نی از اری کسابرخورد

ستمزد کم ی با دمزایای آن است که بیشتر به کمک نیاز دارند، زیرا کارگران با درآمد بالاتر و کارگران شاغلجذب کار

صداهای  نخواهند شد". این نظر را می توان یک تمایز سمانتیک تلقی کرد، اما نشان می دهد که که جریان اصلی،

ی اا برنامه برنامۀ "نان آور" ر –که برای بانک جهانی می نویسد  –و و راوالیونارتدوکس مثل بانک جهانی و گالاس

 انقلابی و شاخص تلقی نمی کنند، در حالی که طرفداران "تضمین اشتغال" چنین تلقی ای از آن دارند.

نک جهانی ت. بایستمایز بین یک برنامه رفاهی با الزام کار از یک برنامۀ تأمین اجتماعی مشروط به کار چندان آسان ن

خورداری رای بربرنامۀ "نان آور" را صراحتاً به عنوان یک برنامۀ تأمین اجتماعی مشروط ارزیابی کرد و الزام کار ب

 حاصل حتمالاً ااز آن را آزمون و ابزاری مؤثر دانست؛ در عین حال که اعلام کرد بسیاری از فعالیتهای کاری برنامه 

رمایه وسعه سدهد که برنامۀ "نان آور" تا را "باری به هرجهت" نامید. این نشان میکمی داشته اند، و می توان آنه

برنامه  ه توسطانسانی و فیزیکی را مدنظر نداشته است. با این حال بنا به گزارش بانک جهانی "زیرساختهای ساخته شد

 عموماً از کیفیت خوبی برخوردار اند".

 

 قای جنوبی(برنامه اشتغال عمومی گسترده )آفری 3.3

با توجه به  2004در آفریقای جنوبی )از این پس: برنامۀ اشتغال عمومی ...( که در سال  اشتغال عمومی گستردهبرنامۀ 

الا در سیار بموفقیت قابل توجه برنامه های قبلی برای اشتغال عمومی به راه انداخته شد، هدف رسیدگی به بیکاری ب

وب این شغل موقت در سال در چارچ 200000دنبال م کرد. هدف دولت ایجاد  میان سیاه پوستان آفریقای جنوبی را

درصد بود، می  25برنامه بود. این هدف را، با توجه به نرخ بیکاری در کشور که از زمان پایان آپارتاید مدام بالای 

ه نمون ت جدی ترینتوان یک هدف متعادل تلقی کرد. مقیاس و ماهیت مشکل بیکاری در آفریقای جنوبی از برخی جها

ده، ابت بومشکل بیکاری مورد بررسی در این فصل است. در افریقای جنوبی نه تنها بیکاری در سطح بسیار بالایی ث

کار در  تجربۀ بلکه یک عامل مزمن مهم نیز عمل می کرده است، و آن این که اکثریت بیکاران در آفریقای جنوبی ابداً 

 بازار کار رسمی را ندارند.

ل دارند و ماه در طول پنج سال به کار اشتغا 24ان مورد نظر در برنامۀ اشتغال عمومی ... حداکثر به مدت کارگر

ی ، دارادستمزدشان برابر حداقل دستمزد مطابق توافقات محلی است. این برنامه، برخلاف سایر برنامه های کاری

 2لولان درصد و مع 20ان در برنامه، جوانان درصد از کل مشارکت کنندگ 40اهداف کمَی صریح است: مشارکت زنان 

 0.3لغ بر ، با2005تا  2004درصد. هزینۀ اجرای برنامۀ اشتغال عمومی ... در طول دوره اولیه اجرای آن از سال 

 از کل مخارج دولت بالغ شد.0.8درصد از تولید ناخالص داخلی و 
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پروژه های تحت پوشش برنامۀ اشتغال 

عمومی ... عمدتاً ساخت و ساز در 

مقیاس کوچک )مانند جاده های 

روستایی، زهکشی برای مهار آب 

بارانهای سیل آسا( و همچنین خدمات 

اجتماعی و زیست محیطی اند. خدمات 

اجتماعی ارائه شده نخستین مراقبتها از 

کودکان، مراقبت های ناظر نوزادان و 

بر خانه و جماعات، که به ویژه هدف 

مراقبت از کودکان و تیمارهای مربوط 

به بیماری ایدز را، که یکی از مسائل 

مهم در آفریقای جنوبی است، شامل می 

شوند. هدف این است که برنامۀ اشتغال 

ی" می انجامند. این برنامه موظف است در اجرای عمومی بتواند مجاری ای را فراهم کند که به اشتغال در "جریان اصل

این پروژه ها، تا آنجا که عملی است، نیروی کار را جایگزین ماشین آلات سنگین کند. به عنوان مثال، به جای استفاده از 

ست ماشین آلات برای حفاری، حمل و نقل و افشاندن خاک جدید، کارگران با استفاده از ابزار دستی به جای آن این د

( متذکر شده Taylor Parkins( و تایلور پارکینز )McCutcheonکارها را انجام می دهند. همچنان که مک کاچئون )

اند، این برنامه نیاز به تغییرات اساسی در طراحی، برنامه ریزی و ساخت کارهای عمرانی دارد. این نکته همچنین 

ز، مانند برنامۀ "نان آور آرژانتین، جذب نیروی کار اضافی نشان می دهد که برای برنامۀ اشتغال عمومی گسترده نی

 هدفی مهمتر از هدف ایجاد داراییها و خدمات با ارزش پایدار است.

ثال، نوان ماولویت دادن به استخدام هرچه بیشتر نیروی کار به تنزل کیفیت محصولات و خدمات منجر شده است. به ع

صی، با هدف مهار پوشش گیاهی بیگانه، به دلیل نبود کمکهای تخص برخی از برنامه های حفاظت از محیط زیست

وشن لاوه رعضعیف پیش رفتند و پس از پایان برنامه تمام مزایای حاصل از آنها  شده به سرعت از میان رفتند. به 

رده قق کتحنیست که حتی با وضع اولویت گفته شده برنامۀ اشتغال عمومی ... توانسته باشد هدف اشتغال کافی را م

های پیش روز در طول پنج سال است، که از تعداد روز 62باشد.میانگین مدت زمان اشتغال در بخش زیرساختی تنها 

ریزی کارهای عمومی بین روز کمتر است. آلن پیشنهاد میکند که در برنامه 80بینی شده در زمان راه اندازی برنامه 

ها  ین دورههایی از وقفه در فعالیتها پیش می آید. االزاماً دورهها و شروع بلوک بعدی تکمیل یک بلوک از پروژه

( Mtapuri) کارگران برنامه را در "برزخی" قرار می دهد که در آن کاری برای انجام دادن نیست. چنان که متاپوری

ه بیکاری یدگی برساستدلال می کند، این نقصها نشان می دهند که برنامۀ اشتغال عمومی ... باید روشن کند آیا هدف آن 

شتغال رنامۀ ابدیگری دارد، زیرا ها تمایل به حذف است یا ایجاد تولیدات و خدمات با ارزش. هر یک از این دو گزینه

فیت بالا با کی پردازد، در حالی که تولیدات و خدماتعمومی ... از طریق ارائه مشاغل موقت و کم مهارت به بیکاری می

 انی طولانیتر و مهارتهای بیشتر نیاز دارند.های زممعمولاً به چارچوب

 

 قانون ملی تضمین اشتغال روستایی مهاتما گاندی )هند( 3.4

آغاز  2006برنامۀ سراسری تضمین اشتغال روستایی مهاتما گاندی )از این پس برنامۀ اشتغال روستائی(، که در سال 

نامه ارزیابی شده در این فصل است که برای اتخاذ به یک برنامه سراسری گسترش یافت، تنها بر 2008شد و در سال 

روز استخدام مزدی را "بنا به خواست" افراد برای خانوارهای هندی در  100یک چارچوب روشن مبتنی بر حقوق 

مناطق روستایی تضمین می کند.این برنامه، با توجه به جمعیت بسیار زیاد هند، همچنین به صورت مطلق بزرگترین 

میلیون نفر را در اولین سال اجرای خود در سراسر کشور به  45بی شده در این فصل است که بیش از برنامه ارزیا

( اولاً مشارکت بالای زنان را با دستمزدی برابر با Vijاستخدام درآورد، که بیش از نیمی از آنان زن بودند. ویج )

خدامی که همه افراد را شامل می شود، جهاتی می دستمزد کارگران مرد در این برنامه و ثانیاً پیشبرد یک سیاست است

داند که هر دو در تضاد با هنجارهای اشتغال خصوصی در محیط روستایی هند قرار دارند. همانند برنامۀ "نان آور" در 

آرژانتین، یک تعبیر بدیل برای مشارکت بالای زنان در برنامۀ اشتغال روستائی این است که کار در چارچوب آن "کار 

شود، و از همین رو موجب می شود زنان به میزان نامتناسبی در آن مشارکت ورزند تا یرواقعی" تلقی میغ

هایشان بتوانند درآمدی داشته باشند، در عین حال که شرکای مردشان در جستجوی کار در اقتصاد "مرسوم" خانواده

 باشند.

 ابت مومی برای شغل ث: اجتماع کارگران برنامۀ اشتغال ع2020افریقای جنوبی، 
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تایی طق روسرفع کمبود مزمن تقاضای نیروی کار در منا ها تلاش کرده است تا راه حلهایی را برایدولت هند طی دهه

رای براتژی هند، که هنوز اکثریت جمعیت در آنجاها سکنا دارند، تدبیر کند، و برنامۀ اشتغال روستائی هم یک است

لی ف تکمیپاسخگویی مستقیم هم برای رفع مشکل مذکور و هم برای انجام کارهای مفید محلی است. این برنامه اهدا

ه نجام باگری چون کاهش فقر و کاهش مهاجرت روستائیان به شهر را نیز تعقیب می کند. کارهای مورد نظر برای دی

 ت مخازنمانند خاکبرداری، حفاری و شکستن سنگ ها، ساخ -گونه ای طراحی شده اند نیاز خاصی به مهارت نباشند 

ن، ین میااامه های جزئی کشاورزی و باغبانی. در آب، جاده های روستایی، احیای جنگل، حفاظت از خاک و برخی برن

 پروژه های حفاظت از آب و مقاوم سازی در برابر خشکسالی در اولویت قرار دارند.

نتایج برنامۀ اشتغال روستائی یکدست 

نیستند. کیفیت کارهای انجام یافته را لزوماً 

( و Reddyنمی توان خوب دانست. ردی )

( این کیفیت را Upendranadhاوپندراناد )

را به پشتیبانی فنی ناقص و برنامه ریزی 

ناکافی نسبت می دهند. کمبود یا نبود 

خدمات بهداشتی، امکانات دفع فاضلاب و 

ایمنی اولیه در محل کار، مراقبت از 

کودکان، و نیز سطح دستمزدهای پراختی 

به کارگران، که به زعم برخی سنجشگران 

گران و خانواده برنامه برای حمایت از کار

های آنها بسیار پایین است، به مسئله تبدیل 

( و گایها Jhaشده اند.در حالی که جها )

(Gaiha بر این نظر اند که نفی کاهش )

مهاجرت و افزایش دستمزدهای روستاییبه 

( شواهدی Shomeعنوان ثمرات برنامۀ اشتغال روستائی، "اگر خیال پردازی نباشند، اساساً اغراق آمیز اند"، شوم )

(نیز از افزایش قابل توجه Haqueارائه می دهد که حاکی از کاهش قابل توجه مهاجرت روستا به شهر اند و هاک )

دستمزد کارگران کشاورزی و غیرکشاورزی گزارش می دهد. این نشان می دهد که حداقل دستمزد در برنامۀ اشتغال 

ستدلال می کنند، به عنوان دستمزد کف عمل می کند. با این حال، ا "تضمین اشتغال" طور که طرفداران روستائی، همان

( و همکارانش گزارش می دهند که علیرغم هدف این برنامه دایر بر تضمین اشتغال برای عموم متقاضیان، Duttaدوتا )

اند، موفق به  درصد( که مایل به کار 44به دلیل سهمیه بندی کار در چارچوب آن، تقریباً نیمی از کارگران روستایی )

 39کسب آن نمی شوند. میانگین تعداد روزهای اشتغال همیشه کم بوده و به مرور زمان کاهش یافته است: از متوسط 

( آمار نشان می دهد که این نیاز برآورده نشده 2012-2011های روز در سال 31به  2010-2009های در سالروز 

 ر هند شدت بیشتری دارد.برای اشتغال، به ویژه در ایالات فقیرتر د

ه ویژه بستایی این سهمیه بندی بالا باعث می شود که برنامۀ اشتغال روستائی به تنهایی مسئول افزایش دستمزدهای رو

ۀ برنام گیری کهجهدر مناطق فقیر تلقی شود. با توجه به این موضوع، جها و گایها بر این نظر اند که "گریز از این نتی

مایت حاقعی در والبته آنها تصریح می کنند که این برنامه مزایای  اجرای خوبی نداشته، دشوار است".اشتغال روستائی 

صل، در فر این از درآمد و بازتوزیع آن داشته است. برنامۀ اشتغال روستائی، مانند سایر برنامه های ارزیابی شده د

ده نجام شاار است و ایجاد شغل را بر ارزش کار درجه اول یک ابزار سیاستی برای جذب بخشی از بدنۀ کارگران بیک

 اولویت می دهد.

 

 پیامدها برای "تضمین اشتغال" 3.5

برخی از وجوه برنامه هائی که در این فصل بررسی شدند، با ایدۀ "تضمین اشتغال"* مشترک اند. اولین وجه مشترک 

که درآمدی را، نه به عنوان حق، بلکه به ازای انجام  بین آنها بسیار بدیهی است: آنها همگی برنامه های رفاهی دولتی اند

کار نصیب افراد می کنند. دومین وجه مشترک این است که این برنامه ها به درجات متفاوتی تصدیق این نکته اند که 

 تأمین شغل یک وظیفۀ دولت است، اگرچه که فقط برنامۀ تضمین اشتغال روستایی مهاتما گاندی است که در چارچوبی

مبتنی بر حق افراد و وظیفۀ دولت بنا شده است. سومین وجه مشترک این است که این برنامه ها اسماً کارهای مفیدی را 

پیش می برند.با این حال میتچل، مویسکن، چرنووا و ورای، همگی شان، می پذیرند که هیچ یک از برنامه های بررسی 
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اساسیترین تفاوت بین این در این نوشته تعریف شد، به حساب آورد. شده را کیفاً نمی توان "تضمین اشتغال"، چنان که 

ها و "تضمین اشتغال" این است که آنها کل ذخیرۀ کارگران بیکار را مبتنی بر تقاضای به غایت متغیر برای کار برنامه

ود می شوند. این در جذب نمیکنند و به این منظور هم تلاشی نمی کنند. زیرا همۀ این برنامه ها با بودجۀ معینی محد

حالی است که "تضمین اشتغال" بر این نظر است و مجاز می داند که بودجه اش بر اساس هر میزان متغیرتقاضا برای 

کار تعیین شود. از همین روست که در این برنامه ها تأمین اشتغال سهمیه بندی می شود. برنامۀ "تضمین اشتغال 

بر حق، در تئوری به "تضمین اشتغال" )یا "اشتغال به موجب تقاضای کار"(  روستائی"، با توجه به چارچوب مبتنی 

نزدیکتر است، اما این برنامه نیز در عمل هنوز به شدت سهمیه بندی شده است و بسیاری از تقاضاها برای کار برآورده 

ز اشتغال کامل "سست" یا هر نوع اعم ا –نشده باقی مانده اند. از این قرار هیچ یک از برنامه های گفته شده اشتغال کامل

را فراهم نمی کند. بنابراین اشتغال کامل "سست"، این نوآورانه ترین وجه "تضمین اشتغال"  -دیگراز اشتغال کامل 

 هنوز کاملاً فرضی است.

های بالقوۀ "تضمین اشتغال" را آشکار می کنند. شواهد نشان می دهند که با این وجود، اشتراکات برشمرده مزایا و ضعف

این برنامه ها در اساس نتایج مثبتی را در کاهش فقر حاد به بار می آورند، چنان که در نمونۀ هند بیان شد در کاهش 

رخی تحقیقات در مورد مهاجرت داخلی مؤثر اند، و موجب حمایت از اشتغال و دستمزد در اقتصاد سراسری اند. گرچه ب

حاکی از تأثیر قدری منفی این برنامه بر مشاغل بخش خصوصی اند، اما در ایالات متحده  مدیریت کارگستریبرنامۀ 

تصویر کلی این است که تأثیر آن بر تعداد مشاغل خصوصی اندک بوده و تأثیر مثبتی بر دستمزد خصوصی داشته است. 

ای موجود در این برنامه ها یک مشکل مهم تمام آنهاست. شواهد موجود نشان می ها با کارهموضوع عدم تطابق مهارت

دهند که کارگران برنامۀ "نان آور خانواده" )آرژانتین( می توانستند مشاغل با درآمد بالاتری را، نسبت به کارگران 

ئی چون تنبل و سرکش، که به بیکاری که در آن برنامه شرکت نکردند، بیابند. علاوه بر این، با وجود مهر و نشانها

کارگران شاغل در برنامه ها از جمله در برنامۀ مدیریت کارگستری زده می شد، پیمایشهای انجام شده در ]میان 

درصد از آنان با استخدام کارگرانی که در برنامۀ نان آور خانواده شرکت  78کارفرمایان[ در آرژانتین نشان دادند که 

بودند، مشکلی کرده و واجد شرایط کار 

 نداشتند.

اشکالات موجود در طراحی و اجرای این 

برنامه های کاری نیز واجد درسهایی برای 

"تضمین اشتغال" اند. مهمترین درس این 

یکی  –که اهداف دوگانۀ این برنامه ها 

 -ایجاد شغل و دیگری انجام کارهای مفید 

در اصطکاک با یکدیگر اند. ضرورت 

غل، دو پیامد منفی ایجاد هر چه سریعتر ش

دارد. اولین پیامد این است که پروژه هایی 

که می توانند به راحتی یا بلافاصله انجام 

شوند بر پروژه هایی با ارزش ماندگار 

اولویت می یابند؛ همچنین ممکن است 

هزینۀ نگهداری درازمدت داراییهای 

اض شود. این کیفیت می تواند منجر به تولید محصولات و ایجادشده یا خدمات ارائه شده نادیده بماند، یا حتی از آن اغم

ها به گونهای برنامهریزی و اجرا میشوند که به جای خدمات کم کیفیت شود. دومین پیامد منفی این است که پروژه

کارآمدی، حداکثر نیروی کار را صرف کنند. این، هم سرمایه و هم نیروی کار را هدر می دهد، که این دومی ممکن 

ت به صورت شکل عدم تطابق مهارت با شغل سپرده شده نیز بروز کند.چنان که بررسیها نشان داده اند، کارگران اس

ماهر یا نیمه ماهر بودند، در حالی که کار بسیار ساده ای به آنها سپرده برنامۀ مدیریت کارگستری به طور میانگین یا 

قوی هم برای آینده شغلی آنها مضر است و هم برای روحیه شان،  می شد. به زعم گای استندینگ این کیفیت به احتمال

 زیرا هنگام انجام کار سپرده شده از اعمال مهارت های محروم می شوند.

 ( در کار جاده سازیWPAکارگران برنامۀ مدیریت کارگستری )
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برخی از طرفداران "تضمین اشتغال" استدلال می کنند که "کار کم ارزش مشکلی نیست، زیرایک کارگر تحت پوشش 

آن، بیکار می شود و چیزی تولید نمی کند." اما این واقعیت نباید به مجوزی  آن،در غیر این صورت و طبق تعریف

یا بدون -برای نادیده گرفتن یا کم اهمیت جلوه دادن مسئله بهره وری تبدیل شود.گذاشتن یک کارگر بر سر یک کار کم

که به آن نام "هزینه ارزش، حتی اگر در غیر این صورت بیکار بماند، در هر حال همچنان مستلزم هزینه ای است 

فرصت" )از دست دادن امکان تحقق کیفیتی بهتر( را داده اند. یک برنامۀ "تضمین اشتغال" در هر حال توانایی محدودی 

برای تطبیق مهارتهای کارگران با مشاغل سپرده شده دارد، زیرا متعهد است که به هر نحو شغلی را "در صورت 

( برنامۀ "تضمین اشتغال" ممکن است مصداق "بدتر و بد" دو Mtapuriتاپوری )تقاضای کار" فراهم آورد. به زعم م

جهان باشد: جهان بیکاری و جهان بهبود بیکاری در حالی که محصولات و خدماتی با ارزش بالا تولید نمی شوند. به این 

و خدمات باکیفیتی را تولید تنش می توان تنش دیگری را هم افزود: اگر پروژه های "تضمین اشتغال" بتوانند محصولات 

کنند، انگیزۀ دولت تقویت خواهد شد تا 

کارگران تحت پوشش این برنامه را به جای 

کارکنان "خط اصلی" در بخش دولتی به 

 استخدام گیرد.

 

 این فصل نتیجه 3.6

در این فصل چهار برنامۀ مهم تضمین 

اشتغال بررسی شدند. این برنامه ها با 

وجوه مشترکی  "تضمین اشتغال" دارای

هستند. این وجوه عبارتند از: حمایت از 

بیکاران از طریق اشتغال عمومی به جای 

انتقال درآمد، تأمین شغال کافی تا حدی یا 

تماماً به عنوان یک مسئولیت دولتی؛ و 

استفاده از کارکنان دولتی برای انجام 

کارهای مفید. این بررسی نشان می دهد که 

توانند مزایایی با ارزش پایدار به همراه داشته اد اشتغال عمومی و در مقیاس بزرگ عملی اند و میبرنامه هائی برای ایج

باشند، اما ضرورت جذب بیشترین نیروی کار میتواند به پروژه هایی با برنامهریزی و اجرای ضعیف منجرشود که 

ارزش نیز پیامدهای مهمی برای "تضمین ممکن است از تداوم بازمانند. مشکلات عدم تطابق مهارتها و محصولات کم 

اشتغال" اند. بیشتر این مشکلات را می توان به تنش بین ایجاد شغل در سطح مهارت های پایه )که برای جذب تعداد 

زیادی از بیکاران با دستمزدهای کمتر از بازار ضرور است( و تولید محصولی با ارزش که با بخش خصوصی و بخش 

نکند نسبت داد. این تنش با هر برنامه ای برای ایجاد شغل برای عموم همراه است، اما برای  اصلی دولتی هم رقابت

 با جزئیات بیشتر مورد بحث قرار خواهد گرفت. 4"تضمین اشتغال" مضاعف است. این موضوع در فصل 

و  ر صددد، یعنی دبرنامه های بررسی شده از "تضمین اشتغال" متمایز اند، زیرا عموم بیکاران را پوشش نمی دهن

 ه کشورهایه ای کمتعهد نیستند که برای تمام بیکاران شغل ایجاد کنند.دامنۀ این برنامه ها در قیاس با بیکاری گسترد

 اند. این ل سست"مربوطه  با آن روبرو بوده اند، به  واقع محدود است. برنامه های بررسی شده فاقد ایدۀ "اشتغال کام

یز می ر متمامعمول ترین ویژگی "تضمین اشتغال" است، و نظراً آن را از برنامه های مذکوایده رادیکال ترین و غیر

 به تفصیل مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 3سازد. این موضوع در فصل 

 

 اثرات "تضمین اشتغال" بر اقتصاد کلان 4

کامل و ثبات قیمتها را تأمین کند. ادعای مرکزی "تضمین اشتغال"* این است که این برنامه می تواند همزمان اشتغال 

این ادعا خلاف نظر کسانی است که طرفداران "تضمین اشتغال" آنها را دارای نظرات اقتصادی ارتدوکس می دانند. بنا 

( صراحتاً Moslerبه این نظر نوعی کشاکش دائمی بین این دو )اشتغال کامل و ثبات قیمتها( وجود دارد. مثلاً موسلر )

مروزه سیستم پولی مورد استفاده در کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی می تواند همزمان می گوید: "ا

هم اشتغال کامل و هم ثبات قیمتها را در کوتاه مدت و بلندمدت فراهم آورد." از این رو بررسی ای در بارۀ "تضمین 

به ادعای "اشتغال کامل" پرداخته خواهد شد. فصل این نوشته  4اشتغال" باید به هر دوی این وجوه بپردازد. در فصل 

امریکا، درصد تولید ناخالص ملی در  48تا 68افت سهم دستمزد کار از اند

 2019تا  1970کشور از اعضای آن در فاصلۀ  6اتحادیۀ اروپا و 
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حاضر به بررسی ادعای دوماختصاص دارد، دایر بر این که "تضمین اشتغال" ثبات قیمتها را به گونه ای بهتر از 

 روشهای جاری متحقق می سازد.

و ۀ آن است،ن بودجطریق تأمیتأثیر "تضمین اشتغال" بر ثبات قیمتها دولایه است.لایۀ اول هزینۀ این برنامه و بنابراین 

 یه رالالایۀ دوم رفع بیکاری و پیامدهای آن برای ساختار دستمزد در بخش خصوصی. فصل حاضر به ترتیب این دو 

 برمی رسد.

ی ای بررسی می شوندکه طرفداران "تضمین موضوع نخست، یعنی هزینه های برنامه، با رجوع به مدلهای اقتصاد

اشتغال" عرضه کرده اند. بیشتر این مدلها 

در مکتب اقتصادی نظریۀ پولی مدرنبر 

پساکینزی متکی اند. در این فصل چکیده 

ای از این نظریه ارائه خواهد شد و 

ادعاهای اصلی آن تحلیل خواهند شد.لازم 

به تصریح است که برخی از طرفداران 

اشتغال" بر این نظر اند که این "تضمین 

برنامه و نظریۀ پولی مدرن قابل تفکیک 

نیستند و "تضمین اشتغال"  بدون پذیرش 

نظریۀ مذکور فاقد ارزش است. اما من این 

دو را قابل تفکیک می دانم و بر این نظر 

نیستم که پشتیبانی از "تضمین اشتغال" 

مستلزم پذیرش نظریۀ پولی مدرن است. 

تجزیه و تحلیل تئوری مذکور در در واقع 

این فصل نشان خواهد داد که این تئوری 

بسیار بی اهمیت تر از آن است که ممکن 

 است به گوش آید.

 

 پول مدرن و نارضایتی ها از آن 4.1

لیۀ اشاره شد، ریشه های فکری نظریۀ پولی مدرن در کینزیسم، چارتالیسم** و تئوری "ما 1چنان که در فصل 

ل مستقل های دارای پوبر این واقعیت استوار است که دولتنظریۀ پولی مدرن عملکردی" آبا لرنر*** نهفته اند. 

 تواند هر یکا[ میاین نظریه، از آنجایی که دولت ]امرمحدودیتی در مقدار پولی که میتوانند چاپ کنند، ندارند. برابر 

دودیت مقدار دلاری را که بخواهد، چاپ کند، پس مخارج آن توسط درآمدهای واقعی اش محدود نمی شود، بلکه مح

ود. شمخارج دولت ناشی از محدودیت منابع واقعی اقتصادی است و این محدودیت است که موجب افزایش تورم می 

اضافی  قدینگیریۀ پولی مدرن استدلال می کنند که کارکرد واقعی مالیاتها و فروش اوراق قرضه، تخلیه نطرفداران نظ

تا  از اقتصاد به منظور مدیریت تقاضا و تثبیت نرخ سود است، که در عین حال امکانی است برای بخش خصوصی

 میزان مطلوب اش را پس انداز کند.

، پیروی ده اندشت باید از "قوانین" مالیۀ عملکردی، چنان که توسط لرنر تدوین آنها همچنین استدلال می کنند که دول

رای به نها[ بآکنند***. به زعم لرنر هزینه های دولت باید بر این اساس تعیین شوند و صورت گیرند که چه سطحی ]از 

ق قرضه ش اوراان مالیات و فروکارگیری کل منابع اقتصادی لازم است، و نه بر اساس درآمدهای دولت. نیز این که میز

مورد  باید مبتنی بر این معیار باشد که خروج چه میزان پول از بخش خصوصی مطلوب است، و نه بر اساس مخارج

ل" در اشتغا نظر دولت. بنابراین، ادعای مقدم طرفداران نظریۀ پولی مدرن این است بحث در بارۀ هزینه های "تضمین

دو یا  ( تصریح می کند که "حتی اگر هزینههاWrayان از آن صرف نظر کرد. ورای )واقع بحث زائدی است و می تو

کن است بته ممسه برابر، یا نصف، هم باشند، این هیچ چیز اساسی را تغییر نمی دهد و از نظر اقتصادی مهم نیست؛ ال

در  ود، مگردشواری خواهد باز نظر سیاسی مهم باشد. او همچنین اعلام می کند که"فروش برنامۀ تضمین اشتغال کار 

ما اشند." موارد خاص، یا مگر اینکه اصول مالیۀ عملکردی و چارتالیسم )بخوان چاپ پول بی پشتوانه( درک شده با

ن ی تضمیگذاشتن "تضمین اشتغال" بر چنین پایۀ لرزانی عاقلانه و مستدل به نظر می رسد. بودجۀ یک برنامه برا

می رسد نه نظر بی از مالیاتها و چاپ اوراق قرضه تامین شود. نکتۀ اساسی تر این که اشتغال می تواند از طریق ترکیب

 استدلال نظریۀ پولی مدرن به نتایج رادیکالی که طرفداران آن ادعا می کنند، منجر شود.

 حمایت گستردۀ جوانان از طرح تضمین اشتغال توسط برنی سندرز
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هر حال این نکتۀ درستی است، که توانایی دولت برای توزیع و نشر پول محدود به  هرچند تا حدودی پیش پاافتاده، اما به

توانایی آن در گرفتن پول از بخش خصوصی نیست. سؤال اما این است که آیا امکانات دیگر، که توسط نظریات مسلط 

ه طور خلاصه، برای اینکه )جریان اصلی( در اقتصاد انکار می شوند، برای پیشبرد سیاستهای دولت مجاز اند یا نه؟ ب

نتایج نظریۀ پولی مدرن، مثلاً ادعای آن دایر بر بی اهمیت بودن هزینه "تضمین اشتغال"* صرف نظر از میزان آن، با 

آموزه های ارتدوکس متفاوت باشد، باید نشان دهد که میتوان منابع قابل توجهی را تماماً بر پایۀ تفاوت ارزش پول و 

یع پول به دست آورد.بنابراین داشتن نظر روشنی در بارۀ تفاوت دخل و خرج پول و پیامدهای هزینه های چاپ و توز

 .این تفاوت ضرور است

به فرض اینکه دولت تمام هزینه هایش را 

از طریق چاپ پول )یعنی نه از طریق 

مالیات یا استقراض( تأمین می کند، در این 

صورت پول موجود در دست بخش 

د خرج یا پس انداز خصوصی فقط می توان

شود )از جمله توسط مؤسسات مالی به 

عنوان ذخایر مورد نیاز(، زیرا نمی تواند 

به صورت مالیات یا با خرید اوراق قرضه 

به دولت بازگردانده شود. برای بخش 

خصوصی منطقی نیست که بخش بزرگی 

از درآمد خود را به صورت پول نگهداری 

از اندازۀ کند، زیرا نگهداری پول نقد بیش 

بالنسبه کمی، به خودی خود نامطلوب 

( و Freestoneاست. تحقیق فری استون )

درصد از درآمد در دسترس خود را به صورت  7همکارانش در استرالیا نشان می دهد که خانواده های استرالیایی تنها 

رد، به افزودن به مصرف سپرده پس انداز می کنند. بخش خصوصی همین که میزان پول مورد نظرش را پسانداز ک

مازاد درآمد در دسترس خود رو می آورد. به علاوه مؤسسات مالی برای رهایی از ذخایر اضافی، نرخ بهره را کاهش 

می دهند. هدف سیاست دولت در یک اقتصاد کرختهمین خواهد بود، اما زمانی که اقتصاد به موقعیت اشتغال کامل 

اندازهای خصوصی، طبق تصریح خود نظریۀ  برای نیل به میزان مطلوب پس برسد، تزریق پول بیش از مقدار لازم

پولی مدرن، تورمزا خواهد بود. افزایش تورم بخش خصوصی را به نگهداری پول نقد بی میل تر می کند و آن را به 

عهد به تأمین مالی به ویژه اگر دولت مت -مصرف بیشتر سوق می دهد؛ امری که به نوبۀ خود به تورم بالاتری می انجامد 

هزینه های بعدی ازطریق چاپ پول باشد. برای حفظ نرخ بهره در راستای سیاستهای دولت و جلوگیری از چرخۀ 

انداز مطلوب بخش خصوصی باید از طریق مالیات و فروش اوراق قرضه از بازار خارج تورمی، پول مازاد بر پس

( نشان می دهند که این نقدینگی مازاد، حتی با فرضهای Lavoie( و لاووی )Aspromourgosشود.آسپرومورگوس )

 بسیار محتاطانه، نسبت بسیار بزرگی، اگر نگوئیم تمام، پول تازه چاپ شده خواهد بود.

ر در پایدا نتیجه این که فروش اوراق قرضه و مالیاتها برای تأمین هزینه های دولت حیاتی اند، زیرا کسری بودجۀ

ه ک "مسئلیبه شدت تورم زا خواهد بود. میتچل و موسلر در پاسخ به آسپرومورگوس این را اقتصاد با اشتغال کامل 

مالی  تأمین معناشناختی" که موجب گمراهی است، می نامند...به نظر می رسد که تأکید نظریۀ پولی مدرن بر مکانیزم

 د انحرافیاعتقا ت بودجه دولتموجب ایندولت با پیامدهای آن تناسبی نداشته باشد. مثلاً میتچل ادعا میکند که محدودی

ظر را این ن اقتصاددانان می شود که گویا این محدودیت یک محدودیت پیشینی است و نه یک نتیجۀ پسینی.البته میتچل

ین که ر بر ابدون هیچ شاهدی برای آن به میان می کشد، بی آن که هیچ مخالفت عملی ای هم با دیدگاه ارتدوکس، دای

یتچل و ]در یک اقتصاد با اشتغال کامل[ اگر با چاپ پول تأمین شود،تورم زا است" ابراز کند. م"کسری بودجه 

، موسلرتوافق دارند که "بخش خصوصی در نبود اوراق قرضۀ دولتی تنها می تواند با افزایش سطح مصرف خود

ود، شتورم  اعث ایجاد و افزایشهای نقدی ناخواسته را دفع کند"، اما اضافه می کنند: "اینکه چنین وضعی بموجودی

ش را افزای واقعی حتمی نیست و به توانایی اقتصاد بستگی دارد. برای پاسخگویی به تقاضای کل فزاینده، شما باید تولید

نها ی اضافی تتقاضا دهید."اما اگر ظرفیت اقتصاد همانا به طور کامل )یا تقریباً کامل( به کار گرفته شده باشد، آن گاه

 د تورم زا باشد.می توان

 یک کارگاه خیاطی، از پروژه های "نان آور خانواده" آرژانتین
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داران آن رگ طرفاگر استدلال فوق را بپذیریم، نتایجی که در واقع می توان از نظریۀ پولی مدرن گرفت، با ادعاهای بز

هزینۀ  وش پول مطابقت ندارند. در یک اقتصاد با اشتغال کامل، مقدار منابع درآمدی که می توان به اتکای تفاوت ارز

م است،  ه مرسوکیز خواهد بود و این مالیاتها و فروش اوراق قرضه خواهند بود که جنان تولید آن حاصل کرد بسیار ناچ

 قتصادی بهرفیت اتقریباً تمام هزینه های دولت را تأمین می کنند. البته این نکته در صورتی که بخش قابل توجهی از ظ

ن که صه اینین دوره هائی باشد... خلاکار گرفته نشده باشد، صادق نیست، اما هدف سیاست باید به حداقل رساندن چ

 باید جدی گرفته شود و نظریۀ پولی مدرن چنین نمی کند. هزینۀ یک برنامه برای "تضمین اشتغال"

 

 هزینه 4.2

بسیار پرهزینه است. برآورد هزینه "تضمین استخدام صدهاهزار، یا شاید میلیونها کارگر به صورت آزاد، احتمالاً 

اشتغال" در یک اقتصاد پیشرفته، حتی در میان طرفداران آن، که می توان انتظار داشت در مورد نحوۀ محاسبه هزینه 

ها اجماع داشته باشند، به شدت متفاوت است. برخی از این تفاوتها انعکاس میزان حداقل دستمزد نسبی و سطح بیکاری 

ای مختلف است. با این حال، برآوردهااز هزینۀ"تضمین اشتغال" به عنوان کسری از تولید ناخالص داخلی در کشوره

سال را در سه برنامۀ اشتغال عمومی  16میلیون کارگر بالای  9غالباً در سطح پایینی قرار دارند. مینسکی هزینۀاستخدام 

 نگاه کنید(. 2ص داخلی تخمین زد)به فصل درصد تولید ناخال 27/1، یا 1983میلیارد دلار در سال  46

گوردون هزینۀ سالانه برای تضمین 

میلیارد دلار برای ایالات  79اشتغال را 

درصد  92/0برابر –1997متحده در سال 

محاسبه کرد. او این  –تولید ناخالص داخلی

مقدار را با ضرب تعداد کارگران بیکار 

در هزینۀ سالانۀ یک شغل با حداقل 

دلار در  75/4که در آن زمان دستمزد، 

ساعت بود، محاسبه کرد. ورای نیز به 

همین روش،اما با استفاده از یک حداقل 

میلیارد دلار را  100دستمزد بالاتر،مقدار 

محاسبه کرد. واتس و میتچل در سال 

برای استرالیا افزایش ناخالصی  2001

میلیارد دلار رادر هزینه  55/10برابر 

درصد تولید ناخالص داخلی در آن زمان بود، که البته می توانست اثرات ]مثبت[ جبران  2ه معادل هابرآورد کردند، ک

با مفروضات دقیقی  2008کننده بر درآمد مالیاتی و فعالیت بخش خصوصی داشته باشد.کوک و همکاران اش در سال 

میلیارد دلار را برای  6/17لص در مورد طرح"تضمین اشتغال" و بررسی برنامه های تاریخی مشابه، مقدار ناخا

( محاسبه کنند، که بایست با اخذ مالیاتهای بالاتر و هزینه 2008درصد تولید ناخالص داخلی در سال  2/2استرالیا )تقریبا 

، میتچل با استفاده از همان 2013میلیارد دلار برسد. تنها چند سال بعد، در سال  11های رفاهی کمتر به هزینۀ خالص 

اما با جزئیات بیشتر، از جمله با منظور کردن هزینه های اضافی همچون بازنشستگی و مرخصی روش کوک 

میلیارد دلار  22درصد تولید ناخالص داخلی( و هزینۀ خالص  1/2میلیارد دلار )معادل  4/32استعلاجی، هزینۀ ناخالص 

 ید ناخالص داخلی در جدول زیرآمده اند.را محاسبه کرد.اقلام محاسبات پیشگفته و هزینه ها به عنوان کسری از تول

 حل کامل بیکاری 
درصدی از تولید 

 ناخالص داخلی

سایر اقلام هزینه ها 

 غیر از دستمزد

 آری 27/1 نه 1986مینسکی  

 نه 92/0 آری 1997گوردون 

 نه 1/1 آری 1998ورای 

 نه 0/2 آری 2001میتچل و ورای 

 آری 2/2 آری 2008کوک و همکاران 

 آری 1/2 آری 2013 میتچل

 افزایش بیکاری در میان فارغ التحصیلان دانشگاهی هند
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ه ردها هزینن برآواین درصدها نسبت به ظرفیت اقتصادی مربوطه به واقع ناچیز اند. اما چنان که نشان خواهیم داد در ای

ا یری یا کم ای اداههای برنامۀ "تضمین اشتغال" تماماً منظور نشده اند، از جمله سرمایه گزاری برای ایجاد شغلو هزینه 

ین است. ا العاده پیچیدهشده اند. طراحی تضمین اشتغال، چنان که بعداً ترسیم خواهد شد، فوقصفر در نظر گرفته 

چهار  و -نی" دولت فدرال، دولتهای محلی و "فوروم مشاوره میدا -طراحی، برای امریکا، شامل سه منبع متمایز قدرت 

شوار ا را دتخمین هزینه های اداری طرحه لایه مدیریت در درون هر پروژۀ "تضمین اشتغال" است. این کیفیت پیچیده

تغال" مین اشمی کند؛البته قطعی است که این هزینه ها قابل توجه اند. به نظر می رسد که هیچ یک از طرفداران "تض

رد اغل موتلاش جدی برای تخمین این هزینه ها به خرج نداده است. همچنین هزینه های سرمایه گزاری،مادام که مش

یارهای بر مع روژۀ معینمشخص نشوند، ناشناخته باقی می مانند. به درستی گفته می شود پروژه هائی کهنظر برای یک پ

شتغال" ضمین ا"تضمین اشتغال" منطبق باشد، قاعدتاً کاربر خواهد بود. نمونه هایی از مشاغلی که توسط طرفداران "ت

یافته، توسعه کارهای عمومی، از جمله در کشورهای ارائه می شوند، عموماً در بخش خدمات اند. کوک نمونههایی را از

 است. 70به  30دستمزد به سایر هزینه ها در آنها حدوداً ارائه میکند که نسبت متوسط 

مین ای "تضطرفداران "تضمین اشتغال" به طور کلی نسبت به امکان ایجاد سریع مشاغلی منطبق بر معیارهای پروژه ه

مشاغل ضرورتاً  مراجعه کنید(، اما می توان گفت که سهم سرمایه در این 4اند )به فصل  اشتغال" بیش از حد سهل انگار

 پایین است.

. ی گیردمبه طور کلی می توان گفت که تخمین هزینه های "تضمین اشتغال"توسط طرفداران آن بسیار یکجانبه صورت 

ی نظور نممهزینه های اداری و سرمایه را خاصه گوردون و ورای در محاسبات شان بسیار خام عمل می کنند و ابداً 

 تی و کاهشمالیا کنند، در حالی که مزایای ناشی از افزایش پس اندازهای بانکی در اثر کاهش بیکاری، درآمدهای بالاتر

کوک و  هزینه های مختلف برای مسائل اجتماعی )میتنی بر فرض ارتباط بین بیکاری و جنایت( را در نظر دارند.

نامه قرا ران برهای برنامۀ تضمین اشتغال را در برابر درآمدهای مالیاتی جدید حاصل از دستمزدهای کارگ میتچل هزینه

بخش  می دهند، اما این روش نیز مبتنی بر این فرض است که "تضمین اشتغال" هیچ اثر منفی روی دستمزدها در

، اده شددخش دوم این فصل از نوشته نشان خصوصی، و بنابراین روی درآمدهای مالیاتی ندارد. اگر، چنان که در ب

ه نوبۀ این ب برنامۀ تضمین اشتغال به کاهش استخدامهای با دستمزد پائین در شرکتهای حاشیه ای خصوصی می انجامد،و

 مالیاتی می شود. خود منجر به افزایش هزینه های ناخالص و کاهش درآمدهای

چنان که در فصل دو نشان داده شد، 

برنامه های تاریخی مشابه تضمین 

اشتغال هزینۀ نسبتاً کمی داشته اند. اوج 

هزینۀ برنامۀ "نان آور" در آرژانتین 

درصد درآمد ناخالص داخلی  1حدود 

بود و هزینۀ برنامۀ "نیو دیل"، که به 

درصد نیروی کار را  4طور متوسط 

درصد درآمد  2/2شت، از در استخدام دا

ناخالص داخلی تجاوز نکرد. با این 

تصریح، اما باید گفت که این برنامه ها 

حداقل دستمزد را به کارران شان نمی 

پرداختند. هزینه های برنامۀ نیو دیل، 

اگر"دستمزد قابل زندگی" به کارگران 

یط اقتصادی عادی تری، مثلاً در صورت یک پرداخت می شد، چندین برابر هزینۀ گفته شده می بود، و حتی در شرا

درصد از  4تا  2درصدی، هزینه های برنامه از آنچه فوقاً گفته شد، تجاوز می کرد. البته یک هزینۀ  7تا  5نرخ بیکاری 

درآمد ناخالص داخلی کسر عظیمی از اقتصاد یک کشو نیست، با این حال چنین میزانی برای دولتها به معنای یک 

خواه بیکاری رسمی، خواه پنهان، از  –اسی ]در اولویتها[ است. این کیفیت در کشورهای با نرخ بیکاری بالا جابجائی اس

به معنای جابجائی باز هم رادیکالتری است. علیرغم –جمله در برخی کشورهای اروپائی و کشورهای در حال توسعه

است. تمام کاستیهای مذکور در تحلیلهای مذکور،  این، ورای بر این نظر است که هزینۀ "تضمین اشتغال" فاقد اهمیت

موجب تخمین دست پائین هزینه های "تضمین اشتغال" می شوند و بنابراین آن را اقدامی سادهتر از آنچه هست، ترسیم 

 می کنند.

 

 

 برای کارراهپیمائی بیکاران : 1909می  31، نیویورک
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 تضمین اشتغال و مسئلۀ ثبات قیمتها 4.3

ران طرفدا تری تجزیه و تحلیل می شود.چنان که در این بخش تأثیر "تضمین اشتغال بر بازار کار در ابعاد گسترده

 ن معنا کهبه ای تضمین اشتغال تأکید دارند، بنا به تئوری مرسوم اقتصادی بین بیکاری و تورم نوعی تعادل وجود دارد؛

مقدم  ا جوهربیکاری کمتر و تورم بیشتر از سوئی، و از سوی دیگر بیکاری بیشتر و تورم کمتر با هم همراه اند. ام

ند: ح می کتضمین اشتغال" پیشنهادی برای اشتغال کامل همراه با ثبات قیمتهاست. میتچل این نکته را چنین تشری"

که  اقتصادی که در آن تضمین اشتغال جاری است، با بازار کاری شامل دو بخش مشخص می شود، یک بخش "عادی"

آن  زدها دردیگری "بخش تضمین اشتغال"، که دستمدر آن دستمزدها با چانه زنی و نیروهای بازار تعیین می شوند و 

ذعان اورای  توسط دولت تثبیت شده اند. این بخش به نیروهای بازار یا تغییرات در شاخص قیمتها حساس نیست؛ البته

ابد. یفزایش دارد که ضرورت دارد که با اعمال فشار سیاسی دستمزد کارگران "تضمین اشتغال" نیز به طور دوره ای ا

د شد. رض وجود تعادلی بین این دو بخش، توسعۀ اقتصادی طبعاً موجب افزایش تقاضا برای نیروی کار خواهبا ف

ی ا برتربنابراین دستمزد کارگران در بخش اول در اثر رقابت بخش خصوصی برای جلب کارگران افزایش می یابد. ب

ال ن اشتغه می شوند.اما کارگران بخش تضمیدستمزدها در بخش اول نسبت به بخش دوم، کارگران از این به آن کشید

 خش کسببمهارتهای شغلی خود، حتی جنبه های مقدماتی آن مانند وقت شناسی، را از طریق کار در پروژه های این 

به  رگر آمادهادی کامیکنند یا فرا می برند. بنابراین شرکتهای با پایینترین سطح و ساختار دستمزد موقعیت جذب تعداد زی

ایینی پسطوح  نسبت به آنچه در حال حاضر در اختیار دارند، خواهند یافت، و این کیفیت رشد دستمزدها را در کار را

ی ضا برابازار کار مانع خواهد شد.پس از آنجایی که دستمزد کارگران بخش تضمین اشتغال ثابت است، افزایش تقا

با  ه شغلیکنمی شود، بلکه کارگران را تا زمانی  نیروی کار موجب رقابت برای جذب کارگران در شرکتهای گفته شده

ر ین قراادرآمد بیشتر و شرایط کار بهتر در دسترس نباشد، صرفاً در یک پناه یک "ضربه گیر" نگه می دارد. از 

ه تقر شد"تضمین اشتغال" همچون یک "ارتش ذخیره مؤثر" عمل می کند، البته ارتشی که به طور فعال در میدان مس

 .است

میتچل تأئید می کند به محض آن که تمام "بخش تضمین اشتغال" تخلیه شود )یعنی تمام بیکاران به کار گمارده شوند(، 

ی افزاید که با افزایش اختلاف دستمزد در بخش تضمین اشتغال، که دستمزد ثابتی است، تواند افزایش یابد، اما متورم می

و بخش عادی، که در بازار کار تعیین می شود و متغیر است و فزون بر دستمزد ثابت بخش نخست، توانایی دولت برای 

ن بخش تضمین اشتغال متحمل یابد. با افزایش دستمزد در بخش عادل کارگرامهار شدید تورم دستمزدها افزایش می

تواند به شیوه کاهش بیشتری در درآمد خواهد شد )قدرت خرید این بخش کاهش خواهد یافت(. در این شرایط، دولت می

های مالی و پولی انقباضی برای مهار تقاضا در بخش عادی بهره گیرد، اما به جای ایجاد بیکاری، معمول از سیاست

شتغال منتقل کند، جایی که دستمزد ثابت در خدمت پایان دادن به دوره تورمی است. کارگران را به بخش تضمین ا

بنابراین "تضمین اشتغال" اجازه می دهد تا در بازار کار نوعی "رکود" ایجاد شود تا تورم دستمزد را مهار کند، بی 

آنکه موجب بیکاری گردد. حال در 

دورههای کاهش تورم هر دو مکانیسم 

ای ممانعت از کاهش برعکس در راست

دستمزد و قیمت یا تعدیل کاهش آنها 

عمل خواهند کرد، زیرا دستمزد 

"تضمین اشتغال" یک کف را تعیین 

می کند، به نحوی که برخلاف سیستم 

فعلی، کاهش اشتغال در بخش 

خصوصی منجر به افزایش بیکاری 

 نخواهد شد.

ویژگیهای نظم دهندۀ دستمزد "تضمین 

لایه های پایینی اشتغال" منطقاً به 

شود. بیشترین بازار کار محدود می

تهدید کارگران با مهارت های پایین یا 

عمومی درست به علت عرضۀ بیشتر نیروی کار آماده به کار است. کارگرانی که مهارت های تخصصی بیشتری دارند، 

زد و مهارت پائین ندارند. این کارگران یا نیروی کار سازمانیافته تر، طبعاً تمایلی برای پرکردن جای کارگران با دستم

به دلیل حضور در یک برنامۀ تضمین اشتغال از اعمال فشار برای افزایش دستمزد دلسرد نخواهند شد. از این رو 

میلیون شغل در چارچوب "تضمین اشتغال روستائی" توسط  1/5 ایجاد

   19-دولت ایالت اوتارپرادش در هند، در بحبوحۀ پاندمی کووید



34 
 

"تضمین اشتغال" هیچ نقشی در مهار تورم دستمزد در آن بخشهایی از اقتصاد که در آنها "اشتغال کامل" وجود دارد، 

با کمبود نیروی کار ماهر روبرویند، نخواهد داشت. بلکه در این موارد برای محدود کردن تقاضا  یعنی بخشهائی که

نیاز –های دولت، افزایش مالیات و/یا نرخ بهرههمچون کاهش هزینه –تر دیگریاحتمالاً به سیاستها و ابزارهای سنتی

لاتراز سوئی توسط کارگران"تضمین اشتغال" خواهد شد. میتچل استدلال می کند که کارگران با مهارت و دستمزد با

تهدید نمی شوند، و از سوی دیگر آنها "تضمین اشتغال" را محافظی در برابر از دست دادن شغل فعلی خود نمی بینند. 

در واقع آنان به "تضمین اشتغال" به نوعی به دیدۀ یک گزینۀ "احتمالاً کم آبرو" خواهند نگریست. این بدان معناست که 

فرمایان زمانی که دستمزدها زیر سطح معینی باشند، کارگران "تضمین اشتغال" را قابل تعویض با کارگران کنونی کار

شان می دانند، در حالی که این کارگران، وقتی دستمزدها از سطح معینی بالاتر اند، برای کار در یک برنامۀ تضمین 

نرخ دستمزد متوسطی وجود داشته باشد که در آن کارگران،  اشتغال ارزش بیشتری نسبت به بیکاری قائل نیستند. اگر

"تضمین اشتغال" را بدیل مناسب یا بدیل قابل تحملی برای شغل فعلی خود بدانند، اما کارفرمایان آن را )تضمین اشتغال 

 را( معادل بیکاری بدانند، آن گاه "تضمین اشتغال" اقدام به افزایش دستمزدها خواهد کرد. 

بتاً های نستضمین اشتغال" وقتی صحبت از تأثیر این برنامه بر بازار کار گسترده تر می شود، استدلالطرفداران "

ار کای در بازار دهمتناقضی را مطرح می کنند. گفته میشود که با این برنامه با مهار مطالبات دستمزدی، نیروی تثبیتکنن

غل ع "مشابه عنوان راهی برای حذف "مشاغل بد" به نف است، اما در عین حال گاه در چارچوب سیاستهای آرمانشهری

 خوب" توصیف می شود.

زار کار ینی باواکنش بازار به برنامۀ "تضمین اشتغال"، افزایشی یکباره در دستمزدها و شرایط کار در لایه های پای

ال" اشتغ شاغل "تضمینخواهد بود، به طوری که حتی پایین ترین مشاغل در بخش عادی نیز امتیاز ملموسی نسبت به م

ی همۀ داشته باشند تا موجب ارجحیت اولی به دومی گردد. شرایط کار در "تضمین اشتغال" به حداقل حقوق جهان

فت. د پذیرکارگران تبدیل می شود، زیرا کارگران شغل بدیلی را که حاوی مجموعه مزایای کم ارزشتری باشد، نخوان

نند ز کار، مااانونی ه تأثیرات این امر آنقدر قوی خواهد بود که دیگر حمایتهای قحامیان"تضمین اشتغال" بر این نظراند ک

ور" ای منفحداقل دستمزد، زائد خواهند شد. گوردون این را شرایطی تعریف میکند که در آن "کارگران از تحمل رؤس

 آزاد خواهند شد.

 

وجب مرنامه ببا این حال، این ادعا با تأثیر ضدتورمی آن همخوانی ندارد. به نظر طرفداران "تضمین اشتغال"، این 

ر در ن بیکافشار برای افزایش دستمزدهای پایین خواهد شد، زیرا در غیر این صورت به سهولت موجب استخدام کارگرا

قایسه م ( و همکارانش Juniperاین دو عبارت را در نوشتۀ جونیپر )شرکت های حاشیه ای و کم هزینه خواهد شد. 

واهند خقاومت مکنید: از یک سو، "کارفرمایان به احتمال زیاد در برابر تقاضاهای تورمی دستمزد کارگران کنونی شان 

به  حداقلهای با دستمزد کرد، زیرا نیروی کار آموزش دیده بیشتری عرضه خواهد شد"، و "از سوی دیگر، شرکت

 نها رارقابت بیشتری برای جذب کارگران برخواهند خاست، و این می تواند بازسازی مشاغل و بهره وری بیشتر آ

هم  موجب شود". به نظر می رسد در یک برنامۀ تضمین اشتغال هم عرضه نیروی کار بیشتر )مهار دستمزدها( و

و ن هر دت. و آنچه می توان گفت این است که تحقق ایتقاضای بیشتر برای آن )افزایش دستمزد( وجود خواهند داش

 غیرممکن است.

 

 

 مزایای مشاغل یک برنامۀ "تضمین اشتغال" 4.4

 اشتغال"مارتین لوترکینگ: یک مدافع عدالت اقتصادی به شمول "تضمین 
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 غل بخشفرض برنامۀ "تضمین اشتغال" غالباً بر این است که کارگران تحت پوشش آن تدریجاً و به آرامی به مشا

ند. اند، بیش از آنچه "تضمین اشتغال" عرضه می ککرد، زیرا این مشاغل حاوی دستمزدی  خصوصی حرکت خواهند

ورم مدلسازی "تضمین اشتغال" را بر تولید ناخالص داخلی و ت ( تأثیراتTcherneva( و چرنووا )Fullwillerفولویلر )

این  نها بهآکند. هر دوی  استفاده می "کالکی-کرده اند. اولی از مدل "اقتصاد کلان منصف" و دومی از مدل "مینسکی

اهندۀ کهای رکود و تحرک عوامل  تیجه می رسند که "تضمین اشتغال" موجب تثبیت اقتصاد، افزایش رشد در دورهن

های گیهای رونق می گردد. با این حال، تمرکز آنها روی نرخ دستمزد نسبی است و نه بر ویژتورم در طول دوره

( Toو)تیوان و عاً باید مورد توجه قرار گیرند. سال"تضمین اشتغال" قط شغلی غیرمزدی؛ که با توجه به ویژگیهای خاص

درمانی،  د بیمهمانن  -دریافتند که تا یک سوم مزایای تغییر شغل )در ایالات متحده( به ویژگیهای غیردستمزدی مشاغل 

ی نمد، ایمپذیر، تعطیلات با حقوق، استقلال شخصی در شغل، زمان رفت و آ مزایای بازنشستگی، ساعات کاری انعطاف

 ژگیهایمربوط است. برخی از این وی–محیط کار و عوامل نامشهود دیگری مانند رضایت شخصی و روابط با همکاران

ذیر، عطاف پغیردستمزدی مشخصاً از زمره ویژگیهای مشاغل "تضمین اشتغال" اند؛ از آن جمله: ساعات فوق العاده ان

ضمین هولت تکان قابل توجه گذراندن دوره های آموزشی، سبیمه درمانی )در ایالات متحده( و مزایای بازنشستگی، ام

 .د(در این باره تصریحی ندارن ""تضمین اشتغال شده رفت و آمد به دلیل سازماندهی محلی )اگرچه طرفداران

مشاغل  ود همهمدافعان "تضمین اشتغال" گاه این گزاره را به میان کشیده اند که رقابت در میان کارگران باعث می ش

نظر  نی اینمزایای غیردستمزدی مشاغل "تضمین اشتغال" را دارا شوند )برای نمونه موسلر در مورد بیمه درما همان

ازنشستگی ( که تقریباً همه کارکنان آن از بیمه درمانی و بCostcoهایی مانند کوستکو )را دارد(. عملکرد شرکت

دهای دستمز ن وجود دارد که در عین سوددهی، مزایا وبرخوردارند،  نشان میدهد که برای مراکز کم هزینه این امکا

ست می دهد که دشواهدی را به  را به کارگران خود ارائه دهند. در واقع، کوستکو–بیش از حداقل قانونی -توجهی  قابل

ش گرد زایش ونشان میدهند افزایش دستمزدها و مزایا در سطوح پایینی بازار کار اما در کل اقتصاد، بهرهوری را اف

ای ز مزایادهد؛ موهبتی هم برای کارگران و هم برای کارفرمایان و مدیریت. از طرف دیگر، برخی مالی را کاهش می

د حذف توانن "بازدارنده" مانند بیمه درمانی،بازنشستگی و غیره، که به مشاغل "تضمین اشتغال" تعلق می گیرند، می

ر منعطف اعات کا"تضمین اشتغال"، مثل س ال، برخی از مزایای شغلیشوند اگر دولت این مسئولیتها را بپذیرد. با این ح

ولی لی غیرمعمیای شغو رفت و آمد کوتاه، ذاتی این قبیل مشاغل اند. اینها، به ویژه در پایین ترین سطوح بازار کار، مزا

ی رکتهاشی اینکه هستند و با توجه به این که "تضمین اشتغال" آنها را به عنوان حقوق پایه می شناسد، پیش بین

تضمین واکنش نشان می دهند، دشوار است. یک نکته روشن است: مزایای " خصوصی چگونه )اجباراً( نسبت به آنها

با  رقابت اشتغال" وابسته به سودآوری مشاغل تحت پوشش آن نیست، و از قرار دادن شرکتهای دارای انگیزۀ سود در

 فعالیتهای زیان ده دولت باید پرهیز کرد.

را اساساً از مشاغل با دستمزد مشابه در بخش خصوصی  مشاغل "تضمین اشتغال" لاوه بر این دو مزیت نامشهود،ع

متمایز می کنند. اولین مزیت این که شرایط مشاغل "تضمین اشتغال"، به عنوان مشاغل دولتی، به شیوه ای دموکراتیک 

ه ممکن است به عنوان "فشار بالا" در بخش خصوصی و سیاسی تعیین می شود. "رؤسای منفور" و "فرهنگ قلدری" ک

تحت پوشش  ها در بخش دولتی، به چالش کشیده میشوند. کارگران پذیرفته شوند، مشخصاً توسط نمایندگان اتحادیه

"تضمین اشتغال"، اگر از شرایط خود ناراضی باشند، می توانند از عموم مردم بخواهند آنان را در تغییر شرایط، به 

بیشتر نسبت به کارگران شرکتهای خصوصی، حمایت کنند. دومین و بالقوه مهمترین مزیت این است که یک شغل مراتب 

تحت پوشش "تضمین اشتغال"، که الزامات مورد نظر مدافعان این برنامه را برآورده میکند )یعنی شغلی که مستلزم 

تر از یک شغل مشابه یا حتی  بخش ی بسیار رضایتمهارت بالا نباشد اما از نظر اجتماعی سودمند باشد( از نظر شخص

تا حدودی بهتر در بخش خصوصی است. برخلاف کار ساده به نفع یک شرکت خصوصی )مثلاً در یک فروشگاه فست 

تحت پوشش "تضمین اشتغال" فعالیتی عمومی است با هدف سودمندی برای محیط کارگری محلی.  فود(، یک شغل

باید شاخص پیشرفت واقعی را افزایش دهند.  تحت پوشش "تضمین اشتغال" ه مشاغلواتس حتی بر مطرح می کند ک

خلاصه این که "تضمین اشتغال" از زمره خدمات عمومی است و می تواند بر این اساس توسط کارگران ارزش گذاری 

ل در بخش خصوصی شود. تحت چنین شرایطی، باید انتظار داشت که بسیاری از کارگران "تضمین اشتغال" را به اشتغا

ترجیح دهند، حتی اگر این دومی تا حدودی )البته نه به میزان قابل توجهی( دستمزد بیشتری پرداخت کند. یک کارگر 

خود را ناتمام رها کند، حتی اگر یک شغل "معمولی" با درآمد  "تضمین اشتغال" ممکن است احساس کند که نمیتواند کار

جه به اینکه بسیاری از مشاغل مورد نظر مدافعان "تضمین اشتغال"، کار با افراد قدری بهتری در دسترس باشد. با تو

آسیب پذیر است )به عنوان مثال در مراقبت از کودکان و مراقبت از سالمندان(، و با توجه به اینکه یک این مشاغل 

د موظف به ادامۀ کار در حاوی یک بخش آموزشی قابل توجه اند، درک این نکته دشوار نیست که کارگران احساس کنن

 چارچوب این برنامه اند.
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فداران از طر واقعیت پیشگفته اشکال برخورد با کار به عنوان یک کالای کاملاً انعطاف پذیر را نشان می دهد. برخی

یسه زی مقا"تضمین اشتغال"، به ویژهمیتچل و مویسکن، این برنامه را با برنامه های "سهام ذخیره" در بخش کشاور

یا آن  ضع اینونند، برنامه های اخیر را نوعی "اشتغال کامل" برای تولید یک کالای خاص توصیف میکنند. اما اگر میک

یسه ل" مقامحصول کشاورزی، مثلاً پشم یا گندم، را در یک برنامۀ سهام ذخیره کشاورزی با کارگران "تضمین اشتغا

ده، ولید شپشم فروشی، بر اساس اهدافی که برای آنها ت کنیم، ایراد این توصیف آشکار می شود. مثلاً پشم در یک

هایی سئولیت"بیکار"محسوب می شود. اما در مقابل، کارگران تحت پوشش "تضمین اشتغال" به کار گمارده می شوند و م

با  ولتدست که را در خدمت به جامعه به عهده می گیرند. معادلی برای پشم فروشی مورد نظر با "تضمین اشتغال" این ا

 سژاکتها را پ یافت، پشمهای "بیکار" ژاکت ببافد و آنها را به بیخانمانها بدهد، و اگر چندی بعد تقاضا برای پشم افزایش

ضمین اغل "تبگیرد و دوباره به پشم تبدیل کند. غرض این است روشن شود که به ناچار درجه ای از "چسبندگی" در مش

ن یطنز ماجرا ا ز توانایی"تضمین اشتغال" برای ایجاد اشتغال کامل می کاهد.اشتغال" وجود خواهد داشت و این کیفیت ا

قیر کرده اند ( مزایای اجتماعی اشتغال خصوصی با دستمزد پایین را تح2005است که طرفدارانی مانند میتچل و ورای )

ها در از کار پایین بسیاریکاری که در حق مشاغل مشابه در برنامۀ "تضمین اشتغال نکرده اند. و این دقیقاً ارزش  –

 بخش خصوصی است که باعث می شود مشاغل "تضمین اشتغال"، حتی با دستمزد کمتر، جذابتر به نظر آید.

اشتغال موجب تغییری اساسی در منطق استخدام می شود، یعنی به  در اینجا باید مجدداً بر این نکته مکث کنیم که تضمین

طور خلاصه، آن را معکوس می کند. یک کارگر، در نبود برنامه ای برای تضمین اشتغال، برای پاسخگویی به تقاضای 

نیروی کار یک شرکت، نه الزاماً خصوصی، استخدام می شود. در برنامۀ "تضمین اشتغال"، کارفرمای احتمالی 

)دولت( خود را در موقعیتی می بیند که باید شغلی ایجاد کند تا تقاضای کارگر برای اشتغال را برآورده کند. این کیفیت 

به طور محسوسی دینامیسم روابط استخدامی را تغییر می دهد. بدون تهدید بیکاری، کارگر ممکن است تمایل کمتری به 

" بهتر باشد و در نتیجه موجب ارتقاء بهرهوری نیروی کار گردد. ترک شغل کنونی اش داشته و در پی "تطابق شغلی

جذابیت مزایای مشاغلتحت پوشش 

"تضمین اشتغال" و تحرک شغلی که در 

اثر یک برنامۀ "تضمین اشتغال" ایجاد می 

شود، کارفرمایان بخش خصوصی را تحت 

فشار قرار می دهند تا دستمزدهای بالاتر، 

ا تأمین شرایط و امنیت شغلی بهتری ر

کنند. در صورت تناسب معینی بین 

دستمزد و حق بیمه های مختلف، حتی یک 

شغل با کمترین دستمزد و کمترین 

خوشایندی در اقتصاد خصوصی ممکن 

است نسبت به یک شغل تحت پوشش 

"تضمین اشتغال" جذابترباشد، و روشن 

است که هر چه حق بیمه های آن بیشتر 

بیشتر  باشد، تأثیرش بر سطوح اشتغال

است. مثلاً اگر حداقل دستمزد مورد نیاز 

درصد بیشتر از حداقل دستمزد جاری باشد،  50برای کشاندن کارگران از بخش "تضمین اشتغال" به بخش خصوصی 

یعنی همان دستمزد "تضمین اشتغال"، آن گاه باید انتظار کاهش سهم بخش خصوصی کم سرمایه )مانند خرده فروشی، 

و غیره( از مشاغل با دستمزدهای پایین را داشته باشیم. اینکه آیا این کیفیت منجر به افزایش دائمی مسافرخانه داری 

 سهام ذخیرۀ "تضمین اشتغال" میشود یا نه، بستگی به نحوه واکنش کل اقتصاد دارد.

ستجوی که ج مواردی توانند با حذف بسیاری ازهای با دستمزد پایین میعلاوه بر تناسب بین دستمزد و حق بیمه، شرکت

نائی نوان آشعمانند درخواست ارائه رزومه، کار بدون دستمزد به  -شغل خصوصی را سنگین یا حتی تحقیرکننده میکنند 

ی د به جاکارگران را جذب کنند. شرکتها میتوانن -با شرکت، چاپلوسی از کارفرما یا ارائۀ خدمات خصوصی به او 

 ستخداماا پیش گرفتن مشی "اولین کسی که وارد می شود، اولین کسی است که بررسی مفصل پروندۀ متقاضیان کار،ب

ر برای ی کارگمی شود" با جذابیت نسبی مشاغل "تضمین اشتغال" مقابله کنند. این احتمال هست که کاستن از هزینه ها

ی از وشهائرت که چنین یافتن یک شغل جدید، تا حدی مطالبات دستمزدی او را تخفیف دهد. البته این را نیز باید گف

 میزان تطابق شغلی و تولیدوری کار خواهند کاست.

،بیکاری در هند به 19-در اثر همه گیری کووید 2020در ماه می 

 درصد نیروی کار بالغ شد 11/27
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شش با این وجود، برخی و شاید بسیاری از کارگران همچنان جریان بسیار سهلتر برای گرفتن یک شغل تحت پو

ی مام تخد"تضمین اشتغال" را ترجیح خواهند داد. این جریان مبتنی است بر مشی الزامی "هر کس که وارد شود، اس

برای  ای که شود"، و بنابراین نمیتواند حتی بر اساس مهارت کارگر یا در دسترس بودن او دست به تبعیض بزند )مشی

ه کهیچ شرکت دیگری میسر نیست(. انعطاف پذیری منحصر به فرد "تضمین اشتغال" ممکن است چنان جذاب باشد 

مولی، صاد معا موقت اند، به جای امتحان شانس خود در اقتکارگران، به ویژه آنهایی که به دنبال کار کوتاه مدت ی

بدیل ارفرما تک اولینکارفرما بلکه به آخرین "تضمین اشتغال" را انتخاب کنند. در چنین شرایطی "تضمین اشتغال" نه 

 طف بهمی شود. برای بسیاری از کارگران، "تضمین اشتغال" به عنوان یک گزینه دائمی نیز جذاب خواهد بود. ع

ن کرده اند به بعد محققان اذعا 1998(، جامعه شناس کار امریکائی،از سال Richard Sennettتحقیقات ریچارد سنت )

غال" که بسیاری از کارگران امنیت شغلی را به دستمزد بیشتر ترجیح می دهند. یک شغل تحت پوشش "تضمین اشت

ز اراضی انبه جامعه. و این برای برخی از کارگران موقعیتی تضمین شده و دائمی است، با مسئولیت کم برای خدمت 

رگران داد کابخش خصوصی یا ناآماده برای تحرک شغلی، یک موقعیت خوشایند خواهد بود. شاید مسئله ای نباشد اگر تع

ور ه طتصاد بقیه اقبمشمول این توصیف کم باشد. اما اگر این تعداد زیاد باشد، آن گاه هزینۀ طرح و اثرات )منفی( آن بر 

 چشمگیری افزایش خواهد یافت.

این که افزایش هزینۀ طرح "تضمین اشتغال" به چه درجه بر کل اقتصاد اثر خواهد داشت، بستگی مستقیمی به این دارد 

که نسبت بین دستمزد / مزایا چه باید باشد تا اطمینان حاصل شود که کارگران بازار کار معمولی را به "تضمین اشتغال" 

دل )خیلی کم یا خیلی زیاد( در هرحال پیامدهای منفی خواهد داشت. در یک ترجیح خواهند داد. یک نسبت نامتعا

حالت،همان گونه که شاپیرو و استیگلیتز پیش بینی کردند، ممکن است کارگران با دستمزد پایین اقدام به کم کاری کنند، 

ز خواهد بود. در حالت دوم،یا زیرا خسارات درآمدی که در اثر اخراج شدن به دلیل تولیدوری کم باید متحمل شوند، ناچی

باید مشاغل تحت پوشش "تضمین اشتغال" به شدت غیرمولد باشند یا کارگران آن در مقایسه با شغل مشابه در بخش 

خصوصی درآمد کمتری خواهند داشت، یعنی به تعبیری "برای یک چندرغاز کار کنند". این حالت دوم مشخصاً در هند 

عالی هند به این نتیجه رسید که برنامۀ تضمین اشتغال روستائی با پرداخت دستمزدی کمتر پیش آمد، به نحوی که دادگاه 

از حداقل قانونی، قانون را نقض می کند. در 

عمل این احتمال وجود دارد که شرکتهای 

خصوصی بدواً دستمزد پائینی بپردازند، اما 

به تدریج آن را افزایش دهند، و از این طریق 

ران را در نظر داشته هم تولیدوری کارگ

 باشند و هم شرایط حفظ آنان را فراهم آورند.

نکته دیگری که باید به آن اشاره کرد این 

است که تعدیل اولیه دستمزدها در بخش 

خصوصی، به صورت افزایش آنهازیر تأثیر 

"تضمین اشتغال"، قطعاً به یک جهش کوتاه 

تورمیمی انجامد که به نوبۀ خود موجب 

دیل اولیه می شود؛ مگر آن که کاهش اثر تع

بخش خصوصی ترجیح دهدبه جای افزایش 

قیمتها، از دامنۀ سود خود بکاهد. در غیر این 

صورت آنچه به عنوان دستمزد قابل زندگی 

آغاز می شود،می تواند به سرعت به دستمزد آستانۀ فقر تبدیل شود. از شوخیهای روزگار این که عین این استدلال، یعنی 

 ایج مثبت تعدیل اعتلائی در اثر افزایش قیمتها، توسط چرنووا و ورای علیه درآمد پایه جهانی اقامه شده است. افول نت

تمزد اگر دولت نخواهد، پس از تعدیل اعتلائی اولیه، بخش خصوصی را به افزایش دستمزدها سوق دهد، شکاف دس

ل" اشتغا ، این البته نافی تعدیل دستمزد"تضمینمشاغل "تضمین اشتغال" و مشاغل در بخش خصوصی باید ثابت بماند

ر و هر از گاهی به سمت بالا نیست. هر چه شکاف بین دو دستمزد عریضتر، مشاغل "تضمین اشتغال" ناهمسان ت

ون حمایت هند بدبنابراین به تعداد کمتر خواهند بود. در این حالت منتفی نیست که بسیاری از کارگران بیکار ترجیح د

د. ت نام کننست، ثبهر اقتصاد سایه کار کنند و نه اینکه در برنامه ای که احتمالاً در معرض انگ و اشاره نیز درآمدی، د

 چنین"تضمین اشتغال"ی نمی تواند "مشاغل خوب" را به جای "مشاغل بد"بنشاند.

 

کارگران سیاه، بومی و دیگر رنگین پوستان امریکا مخالف 

"استخدام کامل" بدون یک طرح دولتی برای "تضمین اشتغال" 
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 نتیجه 4.5

لتی درست مکانیسم حسابداری دونظریۀ پولی مدرن عمدتاً در مورد  -1به طور خلاصه، در این فصل استدلال شد که 

شایستۀ  سمتگیری ضد تورمی احتمالی "تضمین اشتغال" -2است، اما این به خودی خود حاوی پیامدهای مهمی نیست؛ 

ی بهایی که پول هشدارهای مهمی است. هشدار اول این که طرفداران نظریۀ پولی مدرن به درستی میگویند که دولت

های دولتی که معرض محدودیتهای مالی نیستند، اما بر اساس منطق خودشان، دامنۀ هزینهپشتوانه انتشار می دهند، در 

اسبی به اسخ مناز طریق پول تامین میشود، باید بسیار کم یا نزدیک به صفر باشد. طرفداران نظریۀ پولی مدرن هنوز پ

که  اری استکباید جدی گرفت، و این این استدلال ارائه نکرده اند. دیگر این که هزینه های طرح تضمین اشتغال را 

 طرفداران "تضمین اشتغال" هنوز نکرده اند.

ن هروندابا توجه به نکته دوم، آشکار شده است که تأثیر یک طرح عمومی برای شغل با حداقل دستمزد برای همۀ ش

ر شغل ند. هرضه کرده ابزرگسال بر بازار کار، بس گستردهتر و پیچیده تر از آنی است که مدلهای "تضمین اشتغال" ع

است،  تحت پوشش "تضمین اشتغال" به دلیل مزایای قابل توجه غیردستمزدی اش حداقل از قدری جذابیت برخوردار

بتوان  مند کهوطرح "تضمین اشتغال" که مبتنی بر تعاریف و انتظارات مدافعان آن باشد )یک کار از نظر اجتماعی سود

م هیشتری شد( برای برخی از کارگران جذابتر از مشاغل خصوصی، که دستمزد ب به سادگی به آن وارد و از آن خارج

اید بدهد که چنین است(، پس بخش خصوصی می پردازند،خواهد بود. وضع اگر چنین باشد )و نوشتۀ حاضر نشان می

فظ حران و کارگحاوی مزایای بسیاری در قیاس با مشاغل "تضمین اشتغال" باشد و مشاغل را چنان تسهیل کند که جذب 

ه خص است. بی نامشآنان میسر گردد. طبعاً چنین کیفیتی میتواند به نفع کارگران باشد، اما نتیجۀ آن از زاویۀ تولیدور

ر انواع بتلقی  علاوه می تواند به تلقی از مشاغل "تضمین اشتغال" به عنوان مشاغل "الکی" نیز منجر شود. تأثیر این

 ش "تضمین اشتغال" می توانند انجام دهند، موضوع فصل بعدی است.کارهائی که کارگران تحت پوش

 

 تضمین اشتغال در عمل: واقعیتهای سیاسی و اداری 5

یاسی سایداری پهزینه آن، تأثیر آن بر اقتصاد و، مرتبط با موضوع این فصل،  -بسیاری از جنبه های "تضمین اشتغال" 

ای معیاره ام خواهند داد، بستگی دارد. مدافعان "تضمین اشتغال"به نوع کاری که کارگران تحت پوشش آن انج -آن 

 حاکم بر مشاغل تحت پوشش آن را تعیین کرده اند، که عبارت اند از:

 خروجی این مشاغل باید ناظر بر منافع اجتماعی باشد؛ -1

د و اشته باشندایینی پای آنها نباید به مهارتهائی جز مهارتهای پائین یا عمومی نیاز داشته باشند، هزینه های سرمایه  -2

 ؛در بارۀ دستمزد زیر حداقل گفته شد( متناسب باشند 3با حداقل دستمزد )با توجه به آنچه در فصل 

 باید از بقیه بخش های دولتی متمایز باشند؛ -3

نی چنداهمیت نه، ا باید از "ظرفیت ذخیره" باشند، یعنی در تحلیل نهائی نباید این که کار مربوطه انجام می شود یا -4

جا صی جابداشته باشد، زیرا کارگران باید بتوانند به میل خود بین "تضمین اشتغال" و استخدام در بخش خصو

 شوند.

سیاری بانکار نمی توان کرد که یک دولت می تواند به هر کس شغلی پیشنهاد بدهد، و نیز این که در حال حاضر 

دو  د "این هربتوان ده اند. با این حال، این بدیهی نیست که یک دولتکارهای مفید اجتماعی وجود دارند که به انجام نرسی

ه " مواجنشان را با یک تیر بزند". گزارۀ اصلی این فصل این است که "تضمین اشتغال" با یک "چهارضلعی ناممکن

شده یا  ر گفتهاست که مانه از برآوردن همزمان معیارها مذکور می شود. در این فصل تنشها و تضادهای بین چهار معیا

ز مشاغل بسیاری ا -1"چهارضلعی ناممکن" بررسی خواهند شد. این تنشها را می توان به سه دستۀ کلی تقسیم کرد: 

ازهای اجتماعی بسیاری نی -2پیشنهادی "تضمین اشتغال" به مهارتهایی نیاز دارند که با حداقل دستمزد متناسب نیستند؛

 -3و  ه شوند؛ناشی از سیاستهای ضد چرخه ای* برآورد ز طریق مشاغل کوتاه مدتدر دست انجام اند، بنابراین نباید ا

نامۀ منفک نگه داشتن "تضمین اشتغال" و بخش عمومی بس دشوار است. نوع مشاغلی که کارگران تحت پوشش یک بر

ر د. حتی اگگذار یر میتضمین اشتغال انجام می دهند، فقط یک مسئلۀ اداری نیست، بلکه بر پایداری سیاسی آن برنامه تأث

ه حمایت کداشت  های کلان اقتصادی حول "تضمین اشتغال" ناموجه باشند، این برنامه تنها تا زمانی ادامه خواهدنگرانی

 سیاسی از آن وجود داشته باشد.
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 چهارضلعی ناممکن: منافع اجتماعی در برابر مهارت پائین 5.1

تحت پوشش "تضمین  مشاغل

مشاغلی با حداقل دستمزد  اشتغال"

و بنابراین باید با حداقل  -اند 

دستمزد تناسب داشته باشند؛ یعنی 

باید به مهارتها و تخصص پائین و 

آموزش کمی نیاز داشته باشند. این 

دو معیار توأم در بسیاری از 

 مشاغل پیشنهاد شده توسط ورای و

آنها، دیگران، اگر نگوییم در اکثر 

صدق نمی کنند. برای مثال، 

با سالمندان، یتیمان،  "همیاری

بیماران بستری، و معلولان ذهنی یا 

جسمی"، "دستیاران کلاس 

عمومی" و "دستیاران مراقبتهای روزانه" از آن دسته کارهایی نیستند که بدون آموزش انجام شوند، و معمولاً پیشینه و 

مشخص شود آیا آنها برای کار با افراد آسیب پذیر مناسب اند یا خیر. ورای حتی شخصیت کارگران باید بررسی شوند تا 

[ حذف "از این فراتر می رود و بیشترین کارها را در آموزش، بهداشت و زیرساختها ]از لیست مشاغل "تضمین اشتغال

"تضمین اشتغال" در این  می کند، زیرا آنها بیش از حد به مهارت نیاز دارند. به عبارت دیگر، کارگران تحت پوشش

مشاغل اداری کم مسئولیت و کمکی را به عهده گیرند. دیگر طرفداران "تضمین اشتغال"  بخشها می توانند عهده دار

مشاغل موجود در پروژه های زیرساختی عمومی بزرگ را از زمره کارهائی برمی شمرند، که می توانند در یکبرنامۀ 

از اشکالات ذکرشدۀ قبلی، کارهای ساختمانی و زیرساختی غالباً در یک محیط کاری  تضمین اشتغال انجام شوند. فراتر

بالقوه ناامن انجام می شوند، که می تواند به ویژه برای کارگران آموزش ندیده، و در صورت کیفیت ضعیف کار، برای 

 کاربران آینده خطرآفرین باشد.

رای بت؛ هم ال" رسیدگی به طیف گسترده ای از مسائل ایمنی اسلازمۀ بسیاری از مشاغل پیشنهادی برای "تضمین اشتغ

توانند  ال" میکارگران، هم برای عموم و هم برای کاربران آینده. مثلاً ، کوک طرح می کند که کارگران "تضمین اشتغ

حتوای مکه  ستبه کار نظارت بر مناطق آزاد از الکل گمارده شوند و عهده دار گشتهای مراقبت شوند. دقیقاً مشخص نی

نند، کاین مشاغل چیست، اما برای اینکه کارگران "تضمین اشتغال" بر امنیت عمومی نظارت به هر شکلی نظارت 

 ابل توجه(قمالاً نیازمند آموزش برای برخورد با افراد بالقوه پرخاشگر یا نامنظم اند، و با این وجود هنوز خطر )احت

گذارد که با باز رتاً این امکان وجود دارد که "تضمین اشتغال" دست کارگران آسیب فیزیکی متوجه آنها خواهد بود. قاعد

ن واقعیت ست. ایمشاغل خاصی را نپذیرند. اما چنان که ساویر توجه می دهد، این نکته در هیچ برنامه ای تصریح نشده ا

د واقعی ن ابعامی دهد که آنا که طرفداران "تضمین اشتغال" مشاغلی را، از آن دست که گذشت، پیشنهاد می کنند، نشان

 موانع برای انجام این مشاغل را در نظر نمی گیرند.

د دستمز این نظر که مشاغلی که به مهارت و آموزش قابل توجهی نیاز دارند، به سادگی توسط کارگران موقت و با

 وبقاتی طست جنبه های حداقل پر خواهند شد، در میان طرفداران "تضمین اشتغال" بسیار رایج است. این نظر نادر

ل کند، قاب هاد میجنسیتی روشنی دارد. فهرستی که ورای تهیه کرده است، از زاویۀ خدماتی که برای افراد کم درآمد پیشن

 قبت ازتوجه است: مسکن ارزان قیمت، برخورداری از مراقبت از بازنشستگان کم درآمد و نیز برخورداری از مرا

م او می به زع یز پیشبرد یک برنامۀ تضمین اشتغال غیرانتفاعی را پیشنهاد می کند، کهفرزندان. مشابه او، چرنووا ن

ر ش منطبق بکمابی تواند دید بهتری نسبت به نیازهای محلی کارگران و نحوه پاسخگویی به آنها داشته باشد. این پیشنهاد

یر این غرا در همگان" را پیش می برد، زیهمان ایدۀ دولت به عنوان "کارفرمای ملجأ نهائی" است که سیاست استخدام "

ده از های خیریه نخواهد داشت. این پیشنهاد امکان استفاصورت تفاوتی با برنامه های عمومی و مرسوم سازمان

 ارگرانککارگران "تضمین اشتغال" را برای ارائه خدمات عمومی به تهیدستان "به قیمت ارزان" فراهم می آورد، 

ن در نند. ایکرا به استخدام درمی آورد تا از بازنشستگان و فرزندان کارگران تهیدست مراقبت موقت و با آموزش کم 

 حالی است که خانواده های "ثروتمندتر" می توانند خدماتی را با کیفیت بالاتر در بازار بخرند.

 یک بورس کاریابی در امریکا
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 ن قبلاً در آرژانتی کوستزر خاطرنشان می کند که خدمات اجتماعی ارائه شده توسط کارگران در طرح تضمین اشتغال

ک نسخه رائۀ یتوسط دولت یا بازار ارائه می شدند، اما تأمین آنها برای تهیدستان غیرممکن بود. حل این مشکل با ا

 ."موقت" و با کیفیتی نازلتر نوعی پسرفت است

خدمات اجتماعی توصیه  همچنین بسیاری از

شده توسط حامیان "تضمین اشتغال" قویاً 

متوجه به شدت وضع زنان اند )مثل مراقبت 

از کودکان و غیره(. فریزر بر این نظر است 

که این فرض ضمنی که این خدمات به 

مهارتهای مهمی نیاز ندارند، یا این که این 

مهارتها برای همه "ذاتی" اند، بازتاب 

نگی جنسیتی است که مهارتها نگرشهای فره

و مشاغلی را که به عنوان زنانه کدگذاری 

اند، کم ارزش میدانند. نمونه بارز این شده

( آمده Forstaterرویکرد در اثر فورستاتر )

است که ادعا می کند "کمک برای آموختن 

زبان انگلیسی و کسب تحصیلات عمومی را 

می توان با کمترین مهارتها عرضه کرد.این 

تحصیل دولت فدرال امریکا دانش آموزانی را به عنوان -ادعا را دشوار بتوان معتبر دانست. درست است که برنامه کار

معلم خصوصی برای دانش آموزان مدرسه رو استخدام می کند. اما اینها دانش آموزانی هستند از جمله سطح تحصیلات 

ر ثبت نام شده در "تضمین اشتغال" در قیاس با دیگران، دارای بالایی دارند. به تصریح ورای و میتچل، کارگران بیکا

سطح تحصیلات پایینی خواهند بود و ممکن است خودشان با سوادآموزی مشکل داشته باشند. پیامدهای این گرایش 

طبقاتی و جنسیتی می توانند منفی باشند، زیرا به احتمال زیاد جمعیتهای کارگری تعداد زیادی کارگر تحت پوشش 

"تضمین اشتغال" داشته باشند و در نتیجه بیشترین خدمات و به تبع آن تأثیر را از کارکنان مراقبت و آموزش ناماهر 

 دریافت کنند؛ کیفیتی که موجب بازتولید نابرابری است.

مزد را گین دستدرصد کمتر از میان 40درست است که مراقبت از زمره مشاغل با دستمزد پائین است )در امریکا تقریباً 

ت. مهارت اس یاز ازندریافت می کند(، اما این به این معنا نیست که چنین هم باید باشد،یا اینکه مراقبت کار آسان و بی 

ل" که مشکل این است که "تضمین اشتغال" ملزم به پرداخت دستمزد پایه است. کارگران تحت پوشش "تضیمن اشتغا

که  ارگرانیکعهده می گیرند، همان دستمزدی را دریافت خواهند کرد که مثلاً مراقبت از سالمندان و کودکان را به 

 باید مهم ست، پساکارهای بسیار ساده تر و کم مهارت تر مانند "باغبانی پوشش گیاهی کنار جاده ها" را. اگر کاری مهم 

 وتمزد وقت، کم دسهم تلقی شود. فورستاتر استدلال می کند که بخش خصوصی اقتصادهای پساصنعتی عمدتاً مشاغل م

ست که ال،این ناامنی را ایجاد می کنند. اما چنان که ساویر متذکر می شود، "راه حل "تضمین اشتغال" برای این مشک

جتماعی اراقبت تعداد مشاغل موقت و کم دستمزد را در بخش دولتی نیز افزایش دهد. به احتمال قوی مراقبت بهداشتی، م

تر هم مسن از اشتغال را به خود اختصاص خواهند داد، زیرا جوامع هم ثروتمندتر وو آموزش در آینده سهم بیشتری 

ین دست واهد اشوند و چشم اندازها برای اشتغال ایمن، پردرآمد و سودمند وسعت می گیرند. اگر "تضمین اشتغال" بخمی

تی ن سیاسعمل خواد کرد؛ای خدمات را "به قیمت ارزان" ارائه دهد، ناگزیر برخلاف این روند و در سمت تضعیف آن

بخش   یت ایناست که کیفیت مراقبت را تنزل و سطح دستمزد کارگران دائمی در بخش مراقبت را کاهش می دهد و به تثب

 .به عنوان یک بخش کم ارزش یافته کمک می کند

رنامه است. ورای هایی که "تضمین اشتغال"* برای رفع این مشکل دارد، گنجاندن یک جزء آموزشی در بیکی از راه

کند آن کارگرانتحت پوشش "تضمین اشتغال"، که مراقبتهای اجتماعی را به عهده دارند، میتوانند در کلاسها و مطرح می

دیپلم »کنند، میتوانند برای کسب سمینارهای ذیربط شرکت کنند، در حالی که کسانی که در مدارس دولتی کار می

تحصیل دهند. کوک یک طرح دقیق برای برنامه های آموزشی از جمله آموزش فنی ادامۀ « دبیرستان یا مدارک پیشرفته

و تجربه در حین کار ارائه داده است. به واقع این چاره از برخی از مشکلات ناشی از استخدام کارگران موقت و با 

ن یکی از ارکان "تضمین دستمزد پایه برای ارائه خدمات عمومی جلوگیری می کند، اما با نقش "سهام ذخیره"، به عنوا

"ای محسوب اشتغال" در تضاد است. کارگری که به یک برنامه آموزشی جامع مشغول است، نمی تواند "سهام ذخیره

شود که برای جذب بیکاران در طول دوره های رکود منظور شده است. قاعدتاً ارائۀ خدمات آموزشی جدی به کارگران 

ه" آرژانتین: گروهی از کارگران تحت پوشش برنامۀ "نان آور خانواد

 اشتغال"
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ای و مهارتی در یک دورۀ زمانی مجزا صورت گیرد. در این حالت به احتمال باید در بسته ای از آموزشهای حرفه 

بسیار کارگران تا زمانی که آموزش شان کامل نشده باشد، در برنامه باقی خواهند ماند، و بنابراین،آن چنان که "تضمین 

 جابجا نخواهند شد.اشتغال" فرض می کند، برای تثبیت دستمزدها به سادگی بین این بازار و بازار کار عادی 

توانند در موقعیتهای کمکی با مسئولیتهای کم یا تماماً بدون مسئولیت از سوی دیگر، کارگران "تضمین اشتغال" فقط می

بیمارستانها و فضاهای عمومی صحبت میکند. اگر قرار بگیرند. فورستاتر از "دستهای یاری دهنده" اضافی در مدارس، 

این به معنای انجام کارهای معمولی و کم 

مثلآ ماده کردن چای و قهوه یا –مسئولیت باشد 

به واقع می  –رفتن و آوردن لوازم التحریر 

توان این قبیل کارها را با آموزش کم یا بدون 

آموزش انجام داد. اما این قبیل کارها سرمایه 

دهند و بیکاری را با جذب را توسعه نمی انسانی

کارگران بیکار به مشاغل ساده و کم کیفیت، که 

از آنها حاصل کمی نصیب شان خواهد شد، 

کند: نوعی بیکاری پنهان، یا بیکاری "حل" می

با نامی دیگر، یا حداقل نوعی کمکاری حاد. 

همزمان منتفی نیست که این کیفیت، از جمله 

شکلی از کار تلقی گردد.  توسط خود کارگران،

کارگران "تضمین اشتغال" ممکن است 

"مشاغل" کم کیفیت و کم مسئولیت را نوعی 

اختراع برای پنهان کردن بیکاری یا آزمونی 

 تنبیهی به دلیل تمایل شان به کار تلقی کنند.

ته با آن  وابسن مزایا اکیداً کار فعالیتی واجد مزایای غیراقتصادی است )احساس موفقیت و مشارکت در جامعه(. کسب ای

شاغل در متماعی است که آیا در انجام فعالیت مورد نظر از مهارتهای کارگر به خوبی استفاده می شود یا نه. منفعت اج

حتی به  صورت تراکم پرسنل در موقعیتهای ابتدایی به شدت تنزل می یابد و کاهش بازده به سرعت آشکار می شود.

منفی  کن استه اینکه تراکم پرسنل استفاده از امکانات عمومی را افزایش می دهد، بازده ممطور بالقوه، با توجه ب

ومی نگاه ابع عمشود.این نیز بسیار محتمل است که مردم به این نوع مشاغل به عنوان طریق مناسبی برای استفاده از من

ند، افت کندی بیش از محصول کارشان درینکنند. چنان که ساویر استدلال می کند، اگر در چشم عموم کارگران دستمز

 .اشدباین قضاوت که دارند برای هیچ پول می گیرند، جا باز می کند. و عمر چنین برنامه ای بعید است دراز 

ه این بدارد، طرفداران "تضمین اشتغال" با این گزاره که دولت نیازی به رعایت معیارهای محدود ناظر بر"کارایی" ن

بازار  ا منطق. این درست است اگر "کارایی" بهعنوان حداکثر کردن سود تعریف شود. اما مقابله بمشکل پاسخ می دهند

کارآمدی  اظر برشود آنان به درجاتی مبالغه آمیز تأکید داشته باشند که دولت نباید نگران معیارهای محدود نباعث می

 جهیزات باه از تآن عرصه از فعالیتها پا بگذارد ک باشد. مثلاً فورستاتر استدلال میکند که "دولت باید به سادگی در

ب، ن ترتیعرضۀ کافی استفاده میکنند، یا در جاهایی که معلوم است انعطاف بالائی در عرضه وجود دارد". به همی

ارزش "میتچل و ورای نیز مشاغل "تضمین اشتغال" را "دارای ارزش نزدیک به صفر در بازار خصوصی" اما دارای 

ولت تغال" دمثبت توصیف می کنند. اظهاراتی از این دست حاکی از آن اند که به زعم طرفداران "تضمین اشاجتماعی" 

ی که به هیچ وجه نباید به ارزشمندی پروژه های "تضمین اشتغال" توجه کند. چرنووا تصریح دارد که "هر کار

ظر نر این ر نکردن است". همچنین ورای بکارگران برنامۀ "تضمین اشتغال" انجام می دهند، همیشه بهتر از هیچ کا

ثبت یتاً ماست که مزایای غیراقتصادی یک شغل )برای فرد( ممکن است انجام آن را در چارچوب "تضمین اشتغال" نها

ارد که می گذ کند، حتی اگر از دیدگاه اقتصادی محدود، هزینه های آن بیشتر از منافع اش باشند. او فرض را بر این

منطق  روی ازام کارهای بیفایده متحمل هیچ "هزینۀ فرصتی" برای استخدام نمی شود. برعکس، حتی با پیکارگر با انج

ه واند بتئوری پولی مدرن، یک شغل بیفایدۀ تحت پوشش "تضمین اشتغال" نیز مصرفی از منابع ملی است،  که می ت

ی ران حتبر این فرض ضمنی است که کارگ طور مؤثرتری در پروژه های دیگر به کار آید. این گزاره همچنین مبتنی

 در یک شغل تماماً دلخواه نیز از مزایای اجتماعی و شخصی کار بهره مند خواهند شد.

کنند که به صرف این که کارگران تحت پوشش "تضمین شتغال"* دستمزد پائینی دریافت میتچل و مایسکن استدلال می

به  -که آنها تعریفی از آن به دست نمی دهند  –ی برنامۀ تضمین اشتغال"وری اجتماعمی کنند، دلیل نمی شود که "تولید

 د: تشکیل پانلی برای اصلاح "تضمین اشتغال" در هن2022نوامبر 
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همان اندازه پائین باشد. این یکی از بسیاری از استدلالات طرفداران "تضمین اشتغال" است که تحلیل و تفسیر آن ساده 

ستمزدشان خواهند داشت، نیست. محتملترین تفسیر این است که کارگران "تضمین اشتغال" تولیدوری بالاتری نسبت به د

یا می توانند داشته باشند. تفسیری که عیناً به معنای استثمار و، چنان که پیشتر گفته شد، ارائه خدمات عمومی "به قیمت 

ارزان" است. به نظر می رسد این تمایز بین "ارزش بازار"، حتی اگر دستمزد کارگران "تضمین اشتغال" توسط دولت 

ش اجتماعی" تلاشی برای توجیه دستمزد پائین کارگران باشد. معنای دیگر مستتر در این تمایز شود، و "ارزتعیین می

 این گزاره است که مزایای کار به ظاهر پیش پاافتاده، بسیار اما غیرقابل اندازهگیری است.

ین دهد: مشاغل تحت پوشش "تضمآن چه گذشت، کشمکش بین دو محور اول "چهارضلعی ناممکن" را نشان می

به وضوح  ن شروطاشتغال" باید از نظر اجتماعی سودمند، و در عین حال متناسب با دستمزد پائین و مهارت کم باشند. ای

ودکان کبت از دامنۀ مشاغل "تضمین اشتغال" را محدود می کند، و مانع از شمول آن به مشاغل مستلزم مهارت مثل مراق

اعی  ش اجتمختی می گردد. این مشکل با تمایز بین ارزش بازار و ارزو سالمندان، خدمات آموزشی، و تأمینات زیرسا

وص قابل حل نیست، زیرا منطق "تضمین اشتغال" این است ارزش بازار مبنائی برای تصمیمات دولت در این خص

 نیست.

 

 چهارضلعی ناممکن: منافع اجتماعی در برابر ظرفیت ذخیره 5.2

یک معیار دیگر برای مشاغل تحت پوشش 

"تضمین اشتغال" این است که آنها "ظرفیت 

ذخیرۀ" باشند، یعنی بتوانند به سرعت ایجاد 

شوند و به سرعت هم از بین بروند،زیرا تقاضا 

برای نیروی کار در بقیه اقتصاد در نوسان 

است. از این رو اهمیت چندانی هم نداشته باشد 

ربوطه  زمین بمانند. پس این که کارهای م

مشاغل باید نسبت به زمان بسیار بی تفاوت 

باشند. اما این در تضاد مستقیم با الزامی است 

که این مشاغل باید دارای منفعت اجتماعی 

باشند. معنای منفعت اجتماعی یک پروژه این 

است که به برخی نیازهای اجتماعی پاسخ می 

تقل از وضعیت دهد، و این نیازها احتمالاً مس

بازار کار اند. یکی از جدیترین سؤالاتی که 

"تضمین اشتغال با آنها مواجه است، این است 

که آیا در یک منطقه معین امکان عرضۀ "بینهایت" انعطاف پذیری از مشاغل دارای منفعت اجتماعی وجود دارد، که 

یا مشکلی نیست که بتوان با یک تغییر کوچک همچنین بتواند به سرعت در هر زمان ایجاد شود؟این یک مشکل جزئی 

در این یا آن طرح تضمین اشتغال آن را پاسخ گفت. ویژگی تعیین کنندۀ تضمین اشتغال این است که به هر کس، در هر 

زمان، شغلی متناسب پیشنهاد می کند. این ویژگی آن را از برنامه های استخدامی تاریخی و موجود، که محدود به شرایط 

اند، متمایز می سازد. اگر کارگران نتوانند فوراً شغلی را انتخاب کنند و به همان سرعت آن را رها کنند، دیگر معین 

نمی توان یک طرح تضمین اشتغال را از یک برنامه مرسوم اشتغال عمومی متمایز کرد )اگر چنین تمایزی نباشد آن گاه 

 ها کنار بگذاریم(. ناگزیریم آن را به عنوان برنامه ای برای ثبات قیمت

این درست است! چنان که میتچل و ورای می گویند، بخش خصوصی دائماً بسیاری مشاغل کم دستمزد و با مهارت پایین 

را ایجاد می کند و از بین می برد. اما این شبیه سازی، منطق تضمین اشتغال" را نادیده می گیرد. در بخش خصوصی و 

گران را برای برآوردن نیازهای فعلی یا مورد انتظار خود استخدام می کنند، اما بخش دولتی اصلی، کارفرمایان کار

تعداد کارکنان "تضمین اشتغال" مستقل از نیازهای کارفرما/ دولت یا مشتری/ عموم خواهد بود، فراز و فرود بسیاری 

بالا را داشته باشد، با  خواهد داشت.مثلاً اگر یک کارفرمای خصوصی در منطقه ای ]به لحاظ شمار کارگران[ دست

بسته شدن کسب و کار او ممکن است در عرض چند هفته وضع منطقه از بیکاری کم به بیکاری بالا تغییر کند و برنامۀ  

"تضمین اشتغال" باید توان ارائۀ امکانات شغلی حداقل دو برابر را داشته باشد. این وضعیت را نمی توان با واقعیت 

بخش خصوصی مقایسه کرد. حتی برخی از طرفداران "تضمین اشتغال" این کیفیت را جدی نمی ایجاد و نابودی مشاغل 

گیرند. آنها بین تولیدوری اجتماعی و اقتصادی تمایزی قائل نمی شوند؛ یا مثل فورستاتر، اگر واقعاً معتقد باشند که 

 عدالت"اکسیونی از جنبش "شغل همراه با 
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غال" با منفعت اجتماعی است، آن توانایی بخش خصوصی برای ایجاد سریع شغل مبین امکان یک برنامۀ "تضمین اشت

 گاه بسیاری از مشاغل بخش خصوصی را به عنوان "کار ساختگی" رد نمی کنند.

مات رزش خدچرنوا بر این نظر است که تأمین بودجۀ برنامۀ "تضمین اشتغال" از طریق بخش اجتماعی و غیرانتفاعی ا

دی ل تا حبخش اجتماعی با نیازهایی است که حداق ارائه شده را بهبود می بخشد. استدلال او این است که سروکار

است که  ول ایناسیکلیک اند و با رکود اقتصادی تشدید می شوند. به این استدلال دو ایراد می توان وارد کرد: ایراد 

اامن نشوند، ناشی از اشتغال کمیاب و بسیاری از نیازهای اجتماعی که توسط سازمانهای غیرانتفاعی تأمین می

مانند  ی منفیهمچنان که که طرفداران "تضمین اشتغال" تأکید می کنند، بیکاری موجب انبوهی از تأثیرات اجتماع.است

کنندگان اغلب فقر، بیماری، سوء تغذیه و بیخانمانی است. مساعده بیکاری در استرالیا به حدی ناچیز است که دریافت

جبور می ن را مکنند.این وضع آنافشار بیخانمانی را تجربه می بدون اقلام ضرور زندگی مانند غذا و دارو می مانند و

تضمین "کند به مؤسسات خیریه متوسل شوند. اگر بیکاری تماما، مگر بیکاری دوران انتظار برای شغلی در کادر 

راد دوم یابد. ااشتغال" از میان رود، طبعاً تقاضا برای خدماتی چون "بانک غذا" و مسکن برای بیخانمانان کاهش می ی

ی ی غیرمنطقاهداف این است که اگر سیاست اجتماعی موفق به از بین بردن بیخانمانی و فقدان امنیت غذایی شود، که ابداً 

ر این نیستند، آن گاه استخدام کارگران در چارچوب "تضمین اشتغال" دیگر نمی توانند مبتنی بر منطق غلبه ب

 ورد عجیب از مشوقهای خلاف قاعده طبعاً سخت است.نابسامانیهای اجتماعی صورت گیرد. تصور یک م

میتچل و ورای یک راه حل بدیل به دست داده 

اند. آنها می پذیرند که "تضمین اشتغال" ممکن 

است نتواند فوراً شغلی را برای هر کارگری 

دوره فراهم آورد. در این صورت می تواند در 

ای معین برای جستجوی کار، مشاوره و کسب 

تجربۀ حین کار، دستمزدی احتمالاً برابر با 

دستمزد"تضمین اشتغال" به این گروه از 

کارگران بپردازد. این امر تعداد مشاغلی را که 

"تضمین اشتغال" ملزم به ایجاد آنهاست، کاهش 

دهد و فرصت و اطلاعات بیشتری را برای می

ها مناسب بر اساس مهارتهای طراحی پروژه

کارگران در اختیار برنامه ریزان قرار میدهد. 

این روش در عین حال می تواند بیکاری زیر 

نام دیگری باشد. چنین سیاستی می تواند بهبود 

چشمگیری در سطح موجود تأمین درآمد برای 

ه عمل نمی کند. چنین کیفیتی به معنای بیکاران باشد، اما بیکاری را "حذف" نمی کند و به عنوان یک ظرفیت ذخیر

 شکست در جبهه اصلی، یعنی ایجاد اشتغال کامل خواهد بود.

یگری دموقع  این الزام که مشاغل "تضمین اشتغال" به گونه ای باشند که بتوان آنها را متوقف کرد و کمابیش در هر

ند ومی مانو مددکاری اجتماعی، امکانات عمشروع کرد، کارهائی را که به نیازهای اجتماعی مستمر )مانند مراقبت 

خ می د( پاستمیز کردن و جمع آوری زباله( و کار روی پروژه های سرمایه ای )که نمی توان نیمه کاره رها نمی شون

ک ا به یرکنند که مشاغل "تضمین اشتغال" دهند و پیشنهاد میدهند، حذف می کند. میتچل و ورای این را تشخیص می

ار" که نی فر  پایدار" که مبین ظرفیت ذخیرۀ میانگین است و مداوم در حال کار است، و یک "ذخیرۀ بیرو "مؤلفه اصلی

رداخت پستمزد دکارهای اساساً کم اهمیتی را به عهده دارد، تقسیم شوند. احتمالاً به این کارگران گروه دوم حداقل 

ار اگهان کرا ترک کنند )احتمال این که یک کارگر نشود و در صورت ایجاد شغل دیگری میتوانند فوراً کار خود می

ر غال" دخود را ترک کند، برای هر کارفرمایی وجود دارد، اما تحت شرایط مورد نظر میتچل و ورای، "تضمین اشت

. به ش دهد(مضیقۀ مضاعفی قرار خواهد گرفت اگر نتواند دستمزد کارگران را به عنوان مشوقی برای حفظ آنان افزای

ه کتمزد، رسد پیشنهاد مذکور یک استراتژی برای حفظ عمدی ذخیره ای دائمی از مشاغلی باشد با حداقل دس نظر می

می با ار دائخدمات عمومی مهمی را توسط کارگران موقت ارائه می دهد؛ خدماتی که طبیعتاً می توانند توسط نیروی ک

هدید تی را تاستراتژی امنیت شغلی کارکنان بخش دولدستمزد بهتر انجام گیرند. دشوار بتوان دریافت که پگونه این 

 نخواهد کرد.

 : برنامۀ کار برای کشاورزان1964تا  1942مکزیک، 
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اه ک اشتبیباری، این پیشنهاد غیرعملی به نظر می رسد. میتچل و ورای در تشریح آن "مؤلفه اصلی پایدار" مرتکب 

ست که ا نیعنممرکب می شوند. یک سطح "پایدار" برای استخدام ظرفیت ذخیره )یا همان بیکاری واقعاً موجود( به این 

عه ای توسهوضع تک تک آحاد آن بدون تغییر می ماند و هیچ کس به آن داخل یا از آن خارج نمی شود. حتی در دوره 

ول طد. در اقتصادی، هر لحظه تعداد زیادی از کارگران بیکار می شوند و تعداد بسیار دیگری شروع به کار می کنن

درصد  2جریانهای ورودی و خروجی کاری در یک سال معین معادل در استرالیا، مجموع  2000توسعه اقتصادی دهه 

لی نمی هر شغ نیروی کار یا بین یک سوم تا نیمی از نرخ بیکاری فصلی بود. این جابجائی دائمی به این معنی است که

ه کمین شوند هتواند شغلی دائمی )مستلزم تداوم حضور کارگر( باشد. کارگران مشغول به این دست مشاغل مجبور می

ذرانی گ وقت کارگر جدیدی فنون کار را یاد گرفت و در کار خویش جا افتاد، سرعت کار را کاهش دهند یا شاید کاملاً 

ستیار دما یک کنند. ممکن است کمک به بازنشستگان در خرید یا باغبانی به مهارتهای ویژه ای نیاز نداشته باشند، ا

ی با ی بهتربیشتری دارد. بنابراین کارآمدتر خواهد بود و رابطه شخص دائمی طبعاً از ترجیحات بازنشستگان اطلاع

رفیت مدل ظ مشتریان خود خواهد داشت. شاید بتوان همه این کاستیهای نسبی را مجاز دانست، اما در تلاش برای حفظ

ین اای به و ورذخیره، این کاستیها به معنای کاهش عمدی کیفیت کار تحت پوشش "تضمین اشتغال" خواهد بود. میتچل 

 دینامیسم بیتوجه اند و "فقط" به تغییر کم ی سالانه در ظرفیت ذخیره توجه دارند.

ا دارند، امریزی ننوسان "ذخیرۀ بیرونی" مشخصاً بحث را به این جا هدایت می کند که چه خدماتی ابداً نیازی به برنامه

که  دارند که انجام نشوند. میتچل و ورای توافق با وجودی که از نظر اجتماعی سودمند اند،اهمیتی ندارد اگر هم

ندان را ی سالم"عاقلانه" نیست حتی اگر مشاغل مستلزم مهارت کو و دارای اولویت پائین، مانند خرید یا باغبانی برا

ک طرح رسیم یت"سیال" کنیم. آنها مشاغلی را که سیال کردنشان می تواند عاقلانه باشد، به دست نمی دهند و فقط به 

 اداری بدون جزئیات اکتفا می کنند.

رد نظر مات موهای "تضمین اشتغال" باید نسبت به کمابیش غیرحساس باشند، با دیگر الزااین الزام که مشاغل و پروژه

ادر به برنامه قهر پروژه ای باید  .کنند، در تعارض استبرای آنها، و مشخصاً این که باید خروجی با ارزشی تولید می

. انعطاف ته باشدباشد، و این به معنای آن است که قابلیت پیش بینی تعداد و مهارت کارگران درگیر در آن را داشریزی 

ا از رمهم،  پذیری فوق العاده "تضمین اشتغال" بسیاری از پروژه ها، از جمله پروژه های ساختمانی و ارائه خدمات

ش و ا که پذیرای آنهاست، در کارهای سردستی کم ارزدایرۀ مفهومی خود بیرون می گذارد و مشخصات مشاغلی ر

 نالازم محدود می کند.

 

 چهارضلعی ناممکن: مشاغلی با "نفع اجتماعی" در برابر مشاغل "متمایز" 5.3

فورستاتر از منتقدان "تضمین اشتغال" می خواهد "باغ وحشها، تئاترها، ساختمانهای عمومی، پارکها، سیستمهای 

زهکشی، مدارس، و پلهای ساخته یا تعمیر شده و نیز آثار هنری، نمایشنامه ها، تاریخ شفاهی، موسیقی، مراقبت روزانه، 

سی و تاریخی" را که در چارچوب برنامه های کاری نیودیل انجام می تأمین ناهار مدرسه، فعالیتها و حفاظتهای باستانشنا

شدند، به یاد آورند. او استدلال می کند که یک برنامۀ "تضمین اشتغال" می تواند همان خدمات را ارائه دهد. این استدلال 

، که نمی تواند به نوسانات دو مشکل واضح دارد: اولاً، چنان پروژه هائی همگی به برنامه ریزی و تدارکاتی نیاز دارند

بازار کار وابسته باشد. پس این 

دست پروژه ها نمی توانند مشاغل 

تحت پوشش "تضمین اشتغال" 

باشند. نمی توان مدرسه ای را نیمه 

کاره رها کرد، زیرا به کارگران 

مشغول به کار در آن، مثلاً، در یک 

فروشگاه فست فود شغل با درآمد 

ست. ثانیاً، بالاتری پیشنهاد شده ا

بخش دولتی در حال حاضر همه این 

کارها و بسیاری دیگر را انجام می 

دهد. بسیاری از نیازهای اجتماعی 

ما دیگر به طور کامل نادیده گرفته 

نمی شوند، بلکه در ردۀ کارهای 

ره توسط عمومی، طرحهای زیست محیطی، زیرساختی، هنر، آموزش، مراقبتهای بهداشتی، مراقبتهای اجتماعی و غی

 شدبرزیل: تضمین حقوق بشر ]شامل حق کار[ باید یک اولویت دوران گذار با



45 
 

به نظر می رسد که پاسخ دادن به کمبود زیرساختهای فیزیکی، دولت یا بخش خصوصی تأمین می شوند؛ البته ناکافی. 

یعنی از طریق "تضمین اشتغال"، که به جای کارگران  -اجتماعی و فرهنگی با ایجاد شکل کاملاً متفاوتی از کار در بخش عمومی 

 م، دستمزد کم و انعطاف کاری بسیار استفاده کند، پاسخی انحرافی به مسئله است.آموزش دیده از کارگران با مهارت ک

د، اگر تمایز واضحی بین مشاغل تحت پوشش "تضمین اشتغال" و مشاغلی که در بخش اصلی دولتی انجام می شون

ش ان بخکارگر وجود نداشته باشد، کارگران "تضمین اشتغال" تهدید قابل توجهی برای اشتغال، دستمزدها و شرایط

وره های تعدیل ( تأکید می کند "در دSeccarecciaدولتی با دستمزد بهتر و کار ایمنترخواهند بود. چنان کهسکارسیا )

 شتغال" راضمین ادولتی، انگیزه زیادی برای دولتهای ایالتی و محلی وجود خواهد داشت تا کارگران با دستمزد پایین "ت

ی نیست. انی فرضدستمزدهای )نسبتا( بالا و اغلب سازمانیافته جایگزین کنند". این یک نگربه جای کارمندان دائمی با 

واده" در اشاره شد، شواهد نشان می دهند که برخی از دولتهای محلی کارگران "نان آور خان 2همچنان که در فصل 

مالی  بحران تخدام کردند. در طولآرژانتین و "اشتغال عمومی کشاورزان" در هند را به جای کارمندان عادی دولت اس

سکن مساخت  جهانی، ایالتهایی مانند نیوساوت ولز و ویکتوریا با کاهش بودجه خود برای مسکن اجتماعی، به برنامه

ند. ]در قل کرداجتماعی دولت فدرال پاسخ دادند و به طور مؤثر هزینه ساخت و ساز را به کشورهای مشترک المنافع منت

ص ط اشخا[این واقعیت که کارگران "تضمین اشتغال" توسط دولت فدرال حقوق می گیرند، اما توسکشوری مثل امریکا

 نان را بهآی( تا ثالث استخدام می شوند، انگیزه ای قوی خواهد بود برای آن اشخاص ثالث )مانند دولتهای ایالتی و محل

 جای نیروی کار خود استخدام کنند.

هزینه  دلال می کنند که "یک مدیریت دورنگر در بخش عمومی، که در آن کاهش( و همکارانش استJuniperجونیپر )

یشتر یک با این ها افتخار تلقی نمی شود"، قاعدتاً بین "تضمین اشتغال" و بخش عمومی اصلی تمایز قائل خواهد شد، ام

 ضر مدیریتال حاکند که در ح امید است تا یک وجه الزامی برای برنامه ریزی. جونیپر تلویحاً این انتقادش را بیان می

یری از ی جلوگبخش عمومی "دورنگر" نیست، و بنابراین احتمالاً بین دو بخش مذکور تمایزی قائل نمی شود. البته برا

ل" را اشتغا استخدام کارگران "تضمین اشتغال" به جای کارگران فعلی توسط دولتهای محلی، دولتی که برنامۀ "تضمین

ود. به بخواهد  مقرراتی را برای تداوم تلاش کارگران وضع کند، اما اجرای چنین مقرراتی دشوارپیش می برد، میتواند 

راجعه کنید(، م 2علاوه اگر کارگران "تضمین اشتغال" مدام برای ارائه خدمات اجتماعی به کار گرفته شوند )به بخش 

 در هر حال موجب تضعیف کارگران عادی بخش دولتی خواهند شد.

و گنگ  لات کلی"تضمین اشتغال" نتوانسته اند این نگرانی را درک کنند و اغلب برای پاسخ به آن به استدلاطرفداران 

ضمین شده شاغل تمتوسل شده اند. مثلاً هم ورای و هم موسلر مطرح می کنند که کار سازمانیافته از یک شبکۀ ایمن از م

جنبش  ایی ازمنافع همگن تصور می کند، در حالی که بخشه استقبال می کند. اما این فکر، "کار" را همچون بلوکی از

زد ن روزمکارگری منافع خود را مشخصاً در معرض تهدید برنامه ای می بیند که خدمات عمومی را از طریق "کارگرا

ن ای آناموقت" عرضه می کند، دقیقاً به این دلیل موجه که دولتها ممکن است کارگران "تضمین اشتغال" را به ج

دولت ضد  نکه یکخدام کنند تا از هزینه ها بکاهند یا به اتحادیه های کارگری در بخش دولتی هجوم آورند. تصور ایاست

شوار بداً داکارگری در واکنش به اعتصاب از کارگران "تضمین اشتغال" به عنوان نیروی کار جایگزین استفاده کند، 

ک  ی دهند که در غیاب یک نیروی قوی برای مقابله، ی( هشدار مHalevi( و هالوی )Krieslerنیست. کریسلر )

کنسرسیوم کارگری تحت کنترل دولت سرمایه داری،نسخه ای برای "انضباط بخشی" و کنترل کارگران است. 

دهند.  ئه نمیطرفداران "تضمین اشتغال" این استراتژی سیاسی را محکوم می کنند، اما راهی برای جلوگیری از آن ارا

نامه های غلب برالال آنان نامنسجم است. مثلاً موسلر معتقد است که "برخلاف برنامه های تضمین اشتغال، گاه نیز استد

ه جای ن که ب"تأمین زندگی به ازای کار" طبقه جدیدی از کارمندان با حداقل دستمزد را ایجاد می کرده اند برای آ

ی فی اختیاری توصیه در این جملۀ نادر این است که از سوئکارکنان دولتی با حقوق بالاتر نشانده شوند." نکتۀ قابل توج

مطرح  واقعی از برنامه های "تأمین زندگی به ازای کار" به دست می دهد و از سوی دیگر نشانۀ روشنی از نگرانیهای

 شده توسط منتقدان "تضمین اشتغال" است.

خوش اصلی عمومی عرضه کند، آن را دستاین الزام که "تضمین اشتغال" خدمات عمومی را بدون مداخله در بخش 

ا را الزامات ناسازگاری می سازد. بخش عمومی مجموعه ای بزرگ و پرتنوع است که طیف گسترده ای از فعالیته

ه ب -مومی عبه طور کلی مراقبت و تأمینات  -عرضه یا تأمین مالی می کند. مشاغل پیشنهادی توسط "تضمین اشتغال" 

تری مال بیشقرار می گیرند و هر چه فرد از هر یک از دو انتهای این طیف دورتر شود، احتخوبی در حیطۀ وظایف آن 

 وجود دارد که مشاغل ارائه شده ارزش اجتماعی کمتری داشته باشند.
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 ملاحظات سیاسی 5.4

ردم معموم  در یک جامعه دموکراتیک، تداوم برنامه های رفاه اجتماعی مشروط به حمایت گروه های خاص ذینفع و نیز

ته برخی ین نوشاست. بنابراین باید پیامدهای سیاسی بالقوۀ این قبیل برنامه ها را در نظر گرفت. در بخشهای قبلی ا

 اغل درشموضوعات ناظر بر پیامدهای سیاسی ذکر شده اند: تأثیر منفی این دست برنامه ها روی دستمزد کارگران 

ارهای کو کارگران "تضمین اشتغال"، پرداخت دستمزد برای انجام  بخشهائی مثل بهداشت، ایمنی کار به طور کلی

ابر در بر "دلبخواهی"، و تضعیف کار سازمانیافته در بخش دولتی. گروه های ذینفعی که در اثر این عوامل بالقوه

از بت "تضمین اشتغال" مقاومت خواهند کرد، عبارتند از: صاحبان مشاغل خاص )مانند مراقبت از کودکان، مراق

انی ند، کسسالمندان، کارکنان خدمات رفاهی عمومی و غیره(، گروه هائی از جماعات محلی که نگران امنیت عمومی ا

د ف ماننکه با ترم عمومی "مالیات دهندگان" نامیده می شوند)و از نظر سیاسی توسط گروه های ایدئولوژیک مختل

)یا  ها با مایندگی می شوند(. مخالفت احتمالی این گروهاحزاب سیاسی، گروه های عمل و اتحادیه های بخش عمومی ن

ی میهائی حداقل تردیدهای جدی در مورد( یک برنامۀ "تضمین اشتغال" به این یا آن شکل موجب فعال شدن ناسازگار

 غل تحتشود که زیر نام چهارضلعی غیرممکن توضیح داده شدند. هرچه مدیران بیشتر تلاش کنند، تا ضمن حفظ مشا

ان در کارگر "تضمین اشتغال" به عنوان مشاغل نیازمند مهارت کم و تولیدوری کم، به نگرانیهای اتحادیه ها و پوشش

خش به این ب مشاغل مشابه پاسخ دهند، احتمال بیشتری وجود دارد که آنها این برنامه را بیحاصل ارزیابی کنند. در

 ند شد.اختصار سایر پیامدهای سیاسی "تضمین اشتغال" بررسی خواه

حامیان "تضمین اشتغال" اغلب "تعیین می کنند" که جامعه، دنیای کسب و انگ زدن به کارگران "تضمین اشتغال": 

ان "تضمین اشتغال" کار، و دیگر کارگران چگونه نگاهی به "تضمین اشتغال" باید داشته باشند. آنها معتقدند که کارگر

در معرض انگ زدنهای کمتری نسبت به بیکاران قرار دارند، زیرا دستمزدشان به ازای کار است و جنبۀ تأمینی ندارد. 

بنابراین ترجیح جامعه به اشتغال را به عنوان وسیله ای برای کسب درآمد برآورده می کند. در نگاه نخست این استدلال 

اجتماعی و سیاسی "انگ زنی" را نادیده می گیرد.باور نسبتاً رایج دایر بر این که بیکارانتنبل پذیرفتنی است، اما ساختار 

اند و به خرج جامعه زندگی می کنند، در 

تناقض کامل با شواهدی است مبنی بر این 

: برنامۀ Newstartکه "نیواستارت" )

مساعدۀ اجتماعی استرالیا، برای بیکاران 

ن بازنشستگی ساله و بیشتر که به س 22

 نرسیده اند(یک مساعدۀ ناچیز است که ابداً 

به عنوان یک استاندارد پایه زندگی کافی 

نیست. چنان که ویندشاتل 

(Windschuttleنشان می )ها دهد، رسانه

نقش فعالی در انگ زدن به بیکاران 

ایفا میکنند؛ هم برای « تن آسایان»بهعنوان 

تلاش عنوان بخشی از  بازارگرمی و هم به

های بازتوزیع ثروت. از آنجا که پیشداوری نسبت به بیکاران مبتنی بر واقعیات  سیاسی برای تضعیف حمایت از برنامه

 نیست، نباید انتظار داشته باشیم که واقعیتها آن را تغییر دهند.

ر " در برابز "کارفرهنگی اهمچنان که ایدۀ "تضمین اشتغال" تأکید دارد، اگر بیکاری از میان برداشته شود، طبعاً تلقی 

ده انی دی"تأمین" نیز تغییر خواهد کرد.در این صورت محتملاً ممکن است، کارگران "تضمین اشتغال" به عنوان کس

 و دیل"نیزهای "نیشوند که در "کار به معنای واقع" شرکت نمیکنند، و تنبل و پرتوقع اند؛ کما این که کارگران برنامه

و تقویت  مهارت د. شغلی که بتوان آن را بلافاصله به دست آورد، بدون آن که "نیازی به داشتنغالباً چنین قضاوت شدن

تن" در م گذاشآن باشد، و بدون آن که برایش زحمتی به خودت بدهی"، میتواند پاداش به کسانی تلقی شود که برای "گا

ما غالبأ ااند،  دولتی، که گرچه دائمی و مهم بازار کار معمولی هیچ کوششی نکرده اند. حتی کم نیستند مشاغلی در بخش

ر دوانند به عنوان "باری به هرجهت" مورد تحقیر و تمسخر قرار می گیرند. به ویژه مشاغل "تضمین اشتغال" می ت

 لی ساده،عمدتاً مشاغ -و چنان که پیشتر نشان داده شده است، زیرا  –معرض این دست قضاوتها قرار گیرند هرگاه 

ا خالف بهای سیاسی، اجتماعی و رسانهای مبیفایده" باشند و هستند. جای تعجب نخواهد بود اگر گروهناضرور و "

هل گران ا"تضمین اشتغال" آن را با موفقیت به عنوان ننوئی برای بیکاران و عاملی برای افزایش "دقت نظر" کار

 "ادای شغلی" معرفی کنند.

 تظاهرات در استرالیا در حمایت از برنامۀ مساعدۀ اجتماعی 
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افته ازمانی: کارزار رسانه ای و سیاسی ساشتغال" برای اهداف سیاسی بهره برداری از کاستیها و اشتباهات "تضمین

شان می دهد نپیش برده شد،  2013-2007علیه برنامه دولت کارگر استرالیا برای عایقکاری خانه ها، که در سال های 

زرگ و برنامۀ یک بکه می توان به خوبی از اندکی اشتباه برای تخطئۀ یک برنامۀ بزرگ دولتی استفاده کرد. طبعاً در 

ا جروح یمچندوجهی مانند "تضمین اشتغال" حوادثی رخ خواهند داد: یک کارگر یا شهروندی از عموم مردم به سختی 

فری بقۀ کیبا سا کشته می شود، برخی از کارهای "تضمین اشتغال" به نحوی غیراستاندارد انجام می شوند، یک کارگر

 بسیار دکان به کار گمارده می شد، و از این دست. حتی در برنامه هایدر مجاورت افراد آسیب پذیری مانند کو

 بری" وکوچکتری چون کارهای داوطلبانه، حوادثی منجر به جراحت و مرگ شده اند. هر یک از این حوادث ارزش "خ

 .اعتراض خواهد داشت، زیرا "تضمین اشتغال" یک برنامه بدیع و ناگزیر موضوع مناقشۀ سیاسی خواهد بود

یافته در برابر ( پیشبینی کرد که سرمایه سازمانKaleckiکالکی )مقاومت بازار کسب و کار در برابر "تضمین اشتغال": 

 کند:دستیابی به اشتغال کامل به دلایل زیر مقاومت می

 کاهش اهمیت سیاسی "اطمینان" بازار کسب وکار بهعنوان محرک رشد اقتصادی؛ -الف

 و مالکیت آن بر سرمایه و سرمایه گذاری؛ و پیوسته قدرت دولتتقویت  -ب

 اثرات اجتماعی و اقتصادی بلندمدت رهائی نیروی کار از تهدید اخراج. -ج

میتچل و مایسکن با مکث بر رویدادهای بعدی در درجۀ نخست به طریق متقاعدکننده ای نشان داده اند که بازار کسب و 

حتی ممکن است فعالانه برای آن لابی هم بکند، مثلاً وقتی پای  -کار به خودی خود با هزینههای دولت مخالف نیست 

زیرساختها و انجام تحقیقات در میان باشد. با این حال، آنها در گامهای بعدی تأثیر انقلابی "تضمین اشتغال" و ایجاد  

تأثیرات آن را بر مناسبات کار ]و سرمایه[ در راستای حذف بیکاری نادیده می گیرند. "تضمین اشتغال" منطق استخدام 

کارگران در جای "گزینندگان" معکوس می کند. اگر "تضمین را با نشاندن سرمایه داران در جای "نیازمندان" و 

اشتغال" با تعبیه های تنبیهی شدید همراه 

که مدلهای ارائه شده توسط حامیان  –نباشد 

آن گاه قطعاً موجب  –آن چنین نیستند 

اعتماد به نفس بیشتر و تشجیع کارگران 

برای مطالبۀ دستمزد بیشتر و بهبود شرایط 

ین ایده به روشنی ایجاد کار خواهد شد. ا

امنیت بیشتر )درآمد، منزلت شخصی و 

اجتماعی و ...( برای کارگران را در نظر 

دارد، و به همین دلیل با مخالفت دنیای 

کسب و کار، به ویژه کارفرمایان میانه 

حالی که به نیروی کار سازگار عادت 

دارند، روبرو می شود. طبعاً اگر عموم 

ند که چنین برنامه ای مردم به این باور برس

عملی است، می توان بر مخالفتهای گفته 

شده غلبه کرد، اما اگر کاستیهای آن بر 

 حسن نظر عمومی نسبت به آن غالب شوند، پایدار نخواهد ماند.

 

 نتیجه 6

خت س ین روچنان که در این فصل آمد، "تضمین اشتغال" تلاشی است برای "برداشتن دو هندوانه با یک دست"، و از ا

اممکنی نرضلعی آسیب پذیر. تأمین برخی از الزامات آن ناگزیر مانعی برای تأمین برخی دیگر از الزامات آن است. چها

رد که بی ن برداکه تشریح شد، از "تضمین اشتغال" انتظار دارد که بیکاری ناخواسته را از طریق ایجاد مشاغلی از میا

 انجام رای ارزش اجتماعی اند، اما هرگز توسط بخش خصوصی یا دولتیتوجه به سطح مهارت در دسترس همه اند، دا

ند هم می تواننمی شوند، و هر لحظه می توان آنها را متوقف کرد. استدلال نوشتۀ حاضر این است که "تضمین اشتغال" 

ز اشی ای نیک "سهم ذخیره" موقت باشد و هم خروجی مولد داشته باشد. این مشکل کوچکی نیست، بلکه یک مشکل ذات

 دو هدف مانعةالجمع آن است: اشتغال کامل و ثبات قیمتها.

همچنین قابل پیش بینی است که احتمالاً مخالفت سیاسی قابل توجهی با "تضمین اشتغال" بروز کند؛ از جمله از جانب 

یاسی به تنهایی دلیل اتحادیه های بخش دولتی، که یک ائتلاف ترقیخواهانه با آنها بس مورد نیاز است. البته مخالفت س

ار. برازیل: صف انتظار در برابر یک ادارۀ کار برای ثبت نام برای ک

ریاست جمهوری نخست دو سیلوا، در سه روزۀ  یکی از تصمیمات لولا

 است.  همیلیونها کارگر بیکار برزیل بود اش مساعده ای ماهانه به
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کافی برای عدم اجرای یک سیاست نیست، اما به نظر نمی رسد که مزایای مفروض "تضمین اشتغال" بر هزینه های 

بحث شد، جنبه های تورمی "تضمین اشتغال" بسیار بیشتر از آن چیزی  3سیاسی احتمالی آن بچربند. چنان که در فصل 

زایای آن برای جامعه و کارگرانی که تحت پوشش آن به استخدام درخواهند است که طرفداران اش طرح می کنند، و م

آمد، احتمالاً اندک است. از آنجایی که این گروه کارگران بیش از دستمزد پایه دریافت نمی کنند و مطلقاً ساده نیست که به 

احتمالاً کارهایی به آنان سپرده  مشاغلی بپردازند که نیاز به برنامه ریزی، مهارت یا دوره های تکمیلی داشته باشد،

خواهند شد، که هم از نظر اقتصادی و هم از نظر اجتماعی کم ارزش اند، و در معرض انگ و تحقیر. جایگزینی که 

ورای برای دادن مساعده ای برابر دستمزد کارگران "تضمین اشتغال" به جویندگان کار تمام وقت پیشنهاد کرد، به واقع 

انه تر برای کمک به بیکاران است. این تناقض اساسی در "تضمین اشتغال" را تنها با تغییر اساسی یک سیستم سخاوتمند

 در اهداف آن می توان از میان برداشت.

 

 تأمین حق کار 5.1

ئمی شکل دامدر حالی که بیکاری، حتی در کشورهایی مانند استرالیا با نرخ رسمی بیکاری نسبتا پایین، همچنان یک 

ئی تغالزااشتغال" پاسخ تحسین برانگیز مستقیمی به این مشکل است؛به این معنا که به عوض تشویق اش است،"تضمین

با مشکل  بزارهااگذاری عمومی یا "مشوقهای رفتاری"، با ساده ترین غیرمستقیم، مثلاً از طریق تقویت مهارتها، سرمایه

ساسی با رضۀ" ای توانند کار کنند. طبعاً این یک "معابیکاری روبرو می شود: تأمین دائمی شغل برای همۀ کسانی که م

ارتش" رویه های اقتصادی کنونی و تمام برنامه های تأمین شغل در گذشته است: تلاشی برای ایجاد و حفظ یک "

ف بزرگی ا اهدامتحرک از کارگران "در غیر این صورت بیکار"، و ارائه خدمات اجتماعی سودمند تقریباً نامحدود. اینه

، پیش ین فصلاتند. نوشتۀ حاضر نشان داده است که بعید است "تضمین اشتغال" همزمان به این اهداف دست یابد. در هس

 یرد، وگاز پیشنهاد بدیلی قابل اجرا برای "تضمین اشتغال"، مرور مختصری روی یافته های فصول قبلی صورت می 

 در پایان استنتاجاتی ارائه می شوند.

 ته شده ایا گذاشان داد که "تضمین اشتغال" به خانواده بزرگی از برنامه های پیشنهادی یا به اجراین نوشته نش 1فصل 

تأمین  دند کهشتعلق دارد که برای تحقق "حق کار" به واقعیت عملی طراحی شده اند. این برنامه ها در زمانی پدیدار 

اد کل اقتصمی کوشیدند به بیکاری همچون یک مشاشتغال کامل از دستور کار بیشتر دولتهای غربی خارج شده بود، و 

 کلان برخورد کنند، و نه ناشی از مهارت ناکافی، بازار کار نامنعطف یا کمبودهای شخصی بیکاران. 

. این برنامه ها بسیاری از در فصل دوم چهار برنامه تضمین اشتغال تاریخی یا معاصر به تفصیل نسبی بررسی شدند

کارگران ذینفع را، بدون تأثیر منفی بر اشتغال در بخش خصوصی، به کار گرفتند و به انجام برخی از کارهای با 

سودمندی بسیار نیز توفیق یافتند. با این حال، شاخصهای این برنامه ها، برنامه ریزی ضعیف پروژه های کاری، توسعۀ 

تطابق مهارتها با وظایف شغلی  اندک مهارتها و اغلب عدم

 کارگران بوده اند.

"تضمین اشتغال" از دو جهت با برنامههای تضمین اشتغال 

تاریخی متفاوت است: اولاً فقط تعداد متقاضیان کار ابعاد آن 

را محدود می کند و ثانیاً نقطه عزیمت آن این است که ابزار 

ال" با مهمی برای ثبات قیمتهاست. طرفداران "تضمین اشتغ

الهام از مکتب اقتصادی پرمناقشۀ تئوری پولی مدرن، بر این 

نظر اند که میزان هزینه های "تضمین اشتغال" واجد اهمیت 

نیست و بنیان آن، یعنی دستمزدی که کمتر از تمام 

دستمزدهای بازار است، لنگری برای دستمزدها و قیمتهاست. 

رسی این بود بررسی شدند. نتیجۀ بر 3این گزاره ها در فصل 

توان با اتکا به تئوری که نگرانیهای مربوط به هزینه را نمی

پولی مدرن پاسخ داد و ناروشنیهای بسیاری پیرامون تأثیر 

"تضمین اشتغال" بر بازار کار گستردهتر وجود دارند. به 

نظر می رسد که مدافعان "تضمین اشتغال" نمی توانند به 

آیا "تضمین اشتغال" نظری قطعی در این باره برسند که 

دستمزدهای بازار را از طریق عرضه کار به کارگران آمادۀ کار تحت فشار می گذارد یا به کارگران بخش ثابت قدرت 

می دهد تا به دلیل وجود مشاغل بیشتر، شرایط نامطلوب ]ارائه شده توسط کارفرمایان[ را نپذیرند. اگر دستمزد "تضمین 

 اشتغال کامل برابر با آزادی استی + حقوق مدن
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کند که چنین استدلال می 3قیمت" گردد، اما فصل –ست که موجب تسریع مارپیچ "دستمزداشتغال" ثابت بماند، بعید ا

کیفیتی به آنجا منجر می شود که دستمزد "تضمین اشتغال" یا به زیر حداقل دستمزد در سطح فقر نزول کند یا به عاملی 

اند به عنوان لنگر دستمزدها عمل برای فشار سیاسی جهت افزایش منظم آن تبدیل شود، که در این صورت دیگر نمی تو

کند. امکان تداوم و پایداری "تضمین اشتغال" در چارچوب اقتصاد کلان همانا بزرگترین ناروشنی در آن است، زیرا از 

 این منظر با بیشترین حدس و گمان همراه است.

شاغلی ن برنامه باید مموانع اداری، عملی و سیاسی پیش روی "تضمین اشتغال" بررسی شدند. مشاغلای 4در فصل 

قف. این ابل توباشند در سطح پایه، به نفع جامعه، متمایز از مشاغل بقیه بخشهای دولتی، و در صورت لزوم به سرعت ق

اند.  یها بسیارهمخوانمعیارها همگی با هم قابل دستیابی نیستند. نوشته، این آمیزه را "چهارضلعی ناممکن" نامیده است. نا

ائمی دیازهای اجتماعی ممکن است نیاز به مهارتهای تخصصی داشته یا باید دائمی باشند، یعنی به نمشاغل با مزایای 

ه ای ضدچرخ وپاسخ دهند. بنابراین نمیتوانند )یا نباید( توسط کارگران غیرماهر، با دستمزد پایه، به صورت موقت 

بخش  که کمابیش شبیه مشاغل موجود در)برای جبران نوسانات بیکاری در بخش خصوصی( پیش برده شوند. مشاغلی 

در  دولتی باشند، نیروی کار عمومی موجود را تضعیف می کنند. این الزام که زمان و مهارت نقش بسیار کمی

روع و شهای "تضمین مشاغل" داشته باشند، اینکه بتوان آنها را به سرعت و با عرضۀ نیروی کار پرنوسان پروژه

شاغل ال زیاد مه احتمر کاری است که نیاز به برنامهریزی، تداوم یا تتمیم دارد. از این رو بمتوقف کرد، مانع از انجام ه

ه می "تضمین اشتغال" دارای موقعیتهای کمکی کم ارزش با پرسنلی بیش از حد امکانات و فضاهای عمومی است ک

تخوش عاً دسی "تضمین اشتغال" قطتواند به بیکاری پنهان یا کمکاری نیز تعبیر می شود. علاوه بر این، برنامه ها

دیدی به ته های ذینفع مختلفی قرار خواهد گرفت، و هر نقص و ایرادی در طراحی یا اجرای آنها، تبدیلمخالفت گروه

ت، امابا ست نیسبرای پایداری سیاسی آنها خواهد شد. البته مخالفت سیاسی به خودی خود دلیلی برای عدم اجرای یک سیا

مایت حزه از تماعی محتملاً محدود مشاغلی که "تضمین اشتغال" عرضه می کند، بعید است که به انداتوجه به ارزش اج

های  عمومی گسترده لازم برای مقابله با خصومت ریشه دار دنیای کسب و کار، اتحادیه های بخش دولتی وگروه

 سیاسی، مانند احزاب سیاسی و محافل لابیگری برخوردار شود. –ایدئولوژیک 

ن " است. ایده دارتوجه به این نکات، دشوار بتوان به این نتیجه رسید که "تضمین اشتغال" یک برنامۀ اصلاحاتی "آین با

ه مشاغلی بستمزد دبرنامه، برای اینکه از نظر اقتصادی پایدار باشد، ناگزیر کارگرانی را "باری به هر جهت" با حداقل 

. کاران استاز بی ستند، بیافریند؛ شیوه ای که در اساس نوعی حمایت درآمدیمی گمارد تا این تصور را که آنها بیکار نی

جبور ی را مطبق تعاریفی که حامیان "تضمین اشتغال" به دست می دهند، این روشی است تا "گیرندگان مساعدۀ اجتماع

ا ب گران یدی از کارکند" تا از یک درآمد جنبی برخوردار شوند )ورای(، یا روشی برای ایجاد "طبقه جدبه کار می

دت در ش به حداقل دستمزد، برای ]تهدید[ جایگزینی کارمندان دولتی با حقوق بالاتر )موسلر(، یا روشی که احتمالاً 

 سپرده معرض انگ زدن و انگشت نشان شدن است )میتچل(. و روشن است که اگر نحوۀ انجام مشاغلی که به کارگران

 اشد، به روحیۀ مثبت آنان کمکی نخواهد کرد.می شوند، مشخصاً به میل خود آنان ب

ای تأمین ویی برآنچه گفته شد به این معنا نیست که "تضمین اشتغال"، البته در فرمولاسیونی متواضعانه تر، فاقد الگ

یژگی وموفقیت آمیز و عملی حق کار نیست. یک مدل تحقق پذیر مستلزم حذف دو ویژگی "تضمین اشتغال" است؛ دو 

 صلی درایژه مشکل ساز اند: الف( ایجاد تمایز بین مشاغل تحت پوشش "تضمین اشتغال" و دیگر مشاغل ای که به و

ای جرا بربخش عمومی و ب( این الزام که مشاغل تحت پوشش "تضمین اشتغال" مشاغلی موقتی اند. یک برنامۀ قابل ا

از یک نی م کند، یعنی مشاغلی برای رفعتضمین اشتغال باید مشاغلی شبیه به مشاغل مرسوم در بخش عمومی را فراه

امل" را ک( "یک برنامۀ سیاستگزاری برای اشتغال Quigginمعین و برای مدت زمانی معین، ولو همیشگی. کوئیگین )

در ]آنان  پیشنهاد کرده است که هدف آن شامل "تضمین اشتغال" برای بیکاران طولانی مدت از طریق اشتغال مستقیم

ای ای" بر یارانه -یارانه دستمزد به کارفرمایان است. پیشنهاد او این است که این مشاغل "عمومی بخش خصوصی[ و 

غال را حی اشتیک سال دوام داشته و با طرحهای آموزشی برای بیکاران همراه باشند. استدلال او این است که چنین طر

ا بین رواقعی  و در عین حال نوعی "تعهد متقابل"به عنوان یک حق عمومی برای شهروندان ]استرالیائی[ تثبیت می کند 

ظر دارد، ل در نکارگران بیکار و دولت به بر می آورد. کوئیگین پیشنهاد خود را کمابیش در بافتاری مشابه آنچه میتچ

بنابراین  ، که نرخ بیکاری در استرالیا بالا بود.1990طرح کرده است؛ یعنی در دوره ای،پس از رکود اولیه دهه 

 شنهاد او پاسخی کمتر رادیکال به بیکاری اما تحقق پذیرتر به شرایط پیشگفته است.پی

کند، زیرا بیکاران طولانیمدت نسبت به چنین برنامه ای طبعاً گروهی محدودتر و "دشوارتر" از بیکاران را استخدام می

"گروه هدف"اش را برای یک مدت  بیکاران کوتاهمدت نرخ اشتغال مجدد بسیار پایینتری دارند. این برنامه همچنین

معین و قابل برنامه ریزی به استخدام درمی آورد. این کیفیت امکان برنامه ریزی پروژه ها را بر اساس دسترسی به 
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اطلاعات لازم در مورد تعداد و توانائیهای کارگران در دسترس فراهم می آورد، کیفیت کار انجام شده را بهبود می 

از کارگران انتظار می رود آموزشها و مهارتهای دریافتی را فوراً به کار گیرند، ارزش سرمایه بخشد و، از آنجا که 

 گذاری در برنامه های آموزشی و مهارتی را افزایش می دهد.

،کمابیش در ایالات متحده به اجرا درآمد 1983و  1973های که بین سال  (CETA) قانون فراگیر استخدام و آموزش

هم دت فرادارای همین مضمون بود و تا یک سال آموزش و اشتغال مستقیم در بخش دولتی را برای بیکاران طولانی م

ری شده گزا به نحو دقیقی هدف CETA های مربوط به شرکت کنندگان در این برنامه نشان می دهند کهمی کرد. داده

 آورد. بود و دستاوردهای مثبت قابل توجهی را برای ذینفعان آن، چه در کوتاه مدت و چه در میان مدت به بار

های مربوط  قابل ذکر است که داده

به برنامههای بازار کار فعال 

از اشتغال سوئیس، که ترکیبی 

ای  عمومی مستقیم و مشاغل یارانه

دهند که از این  موقت اند، نشان می

های شغلی  دومنبع اشتغال، یارانه

در افزایش نرخ اشتغال مجدد 

 مؤثرتر اند.

یک برنامۀ "تأمین حق کار"، که بر 

این پایه طراحی شده باشد، می 

تواند به بسیاری از جنبه های مثبت 

بخشد، از "تضمین اشتغال" تحقق 

 جمله:

 صدیق این واقعیت است که بیکاری یک مشکل اجتماعی است و نه فردی؛ -1

 با بیکاری مستقیماً از طریق ایجاد شغل مبارزه می کند؛ -2

 بحران در پیشگیری از آن خواهد داشت. –رکود  –تأثیر محسوسی بر چرخۀ رونق  -3

ضلعی را سعی نمی کند تمام معیارهای "چهارچنین برنامه ای واجد نقاط ضعف "تضمین اشتغال" نخواهد بود، زی

" است. م "همهغیرممکن" را برآورده کند. مهمترین تفاوت بین این برنامه و "تضمین اشتغال" عدم وجود سیاست استخدا

شاغل مول به بلکه واجدان شرایط محدود به بیکاران طولانی مدت اند. اثر جنبی این کیفیت این است که کارگران مشغ

نع ما ال"نیز از ترک شغل در بازار کار معمولی و روی آوردن به کار "آسانتر" تحت پوشش "تضمین اشتغ مرسوم را

 ریح شدند،قاً تشمی شود. یک سیستم سخاوتمندانهبرای بیمه بیکاری، همراه با تأمین حق اشتغال، مطابق با رئوسی که فو

ر ت بیکاکس در درازمدل تضمینی است برای آن که هیچکند و در عین حاهای کوتاه بیکاری را قابل تحملتر میدوره

 نماند.

 

 ملاحظۀ پایانی

درجات  تاکنون به 1980کاهش بیکاری و آسیبهای ناشی از آن از زمره اهداف مهم سیاستی است که حداقل از دهه 

ه حل یرا رااست، زمتفاوتی به فراموشی سپرد شده بوده است. ایدۀ "تضمین شتغال" توجه عمومی را به خود جلب کرده 

 سیاست بسیار ساده ای را برای حل مشکل بیکاری ارائه می دهد: ایجاد شغل. "تضمین اشتغال" خود را به عنوان

ائه ت ها و ارء مهارجامعی عرضه می کند که نه تنها به بیکاری خاتمه می دهد،  بلکه به قیمتها ثبات می بخشد و به ارتقا

کل را دین مشامد. چنان که این نوشته نشان داده است، "تضمین اشتغال" می کوشد چنخدمات اجتماعی بهتر نیز می انج

ز نظر . چه ابا یک سیاست واحد حل کند و از این رو نخواهد توانست در برابر تنشهائی که برمی انگیزد، دوام آورد

 د کرد.ل خواهتضمین اشتغال" عمطلبانه و هدفمندتر، موفقتر از "سیاسی و چه به عنوان یک مشی، یک برنامۀ کمتر جاه

 

 

 

 

 ورشکستهیستم : سبانکها کاهش مالیاتنصیب کارگران کاهش حقوق و نصیب 
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 زیرنویسها

( در * در متن حاضر اصطلاح تضمین اشتغال در معنای عام آن منظور است، و "تضمین اشتغال" )در داخل گیومه

( و راندال PavlinaTchernevaمعنای خاص آن، که در ابتدای مقاله چنین تعریف شده است: به تصریح پاولینا چرنوا )

هات از جاین برنامه به پاره ای  –دوتن از شناخته شده ترین مدافعان "تضمین اشتغال"  –( RandallWrayورای )

 دیگر برنامه های تضمین اشتغال متمایز است. از جمله این که:

دون بهمه،  "تضمین اشتغال" ظرفیت بینهایت منعطفی را برای نیروی کار فراهم می آورد: یک امکان همگانی برای .1

 آزمونی، یا با این و آن محدودیت زمانی یا محدودیت عددی.هیچ 

ر کار را ر بازادستمزد این برنامه برای کارگران، حداقل دستمزد است. از این قرار این برنامه کارگران تحتانی د .2

 م می کندداا استخراستخدام می کند. بنابراین با دیگر کارگران در بازار کار به رقابت برنمی خیزد و فقط کارگرانی 

سط دولت که تو که در غیر این صورت بیکار خواهند ماند. دستمزدها به نحو "برونزا" تثبیت شده اند، به این معنا

 تعیین می شوند و بنابراین افزایش دستمزد به منظور حفظ کارگران رخ نمی دهد.

لی داز شغ، زمانی که چشم ان"تضمین اشتغال" نوعی اشتغال کامل "سست" است، به این معنا که کارگران آزادند .3

ار تحت یروی کبهتری وجود دارد، "به میل خود" از آن بیرون روند و به بازار کار معمولی بپیوندند. بنابراین ن

کار ور خودطپوشش این برنامه نسبت به شرایط اقتصاد به طور معکوس تغییر می کند. برنامۀ "تضمین اشتغال" به 

ار نمی یروی کزم مشاغل معین را فراهم کند؛ بنابراین موجب تقاضای اضافی برای نتنظیم می شود تا نیروی کار لا

 شود.

خط "توسط  کارگران برنامه، کارهای اجتماعی مفیدی را انجام می دهند، اما نه کارهای مرسومی را که مداوماً  .4

یشنهاد ها را پاز فعالیت اصلی" در بخش عمومی انجام می شوند. طرفداران "تضمین اشتغال" طیف تقریباً نامحدودی

 رحهای محیطدان، طمی کنند که می تواند به کارگران برنامه سپرده شود. از آن جمله اند: مراقبت از کودکان و سالمن

ب های جمعی و خدمات اجتماعی از طریق بخش غیرانتفاعی. شرط انجام یک پروژه در چارچوزیستی، فعالیت

 ه نحوی دارای یک منفعت اجتماعی باشد."تضمین اشتغال" این است که پروژه ب

ظر ل از نچارتالیسم، در اقتصاد کلان، یک نظریه خلاف آموزشهای مرسوم در بارۀ پول است دایر بر این که پو **

رای دجوش بتاریخی با تلاش دولتها برای هدایت فعالیتهای اقتصادی سرچشمه گرفته است و نه به عنوان راه حلی خو

بادله ای ارزش مت( دارعنوان وسیله ای برای ثبت بدهیها. بنا به چارتالیسم پول بدون پشتوانه )پول فیا مبادلۀ کالا یا به

ا همان واند بتاست، زیرا متکی بر یک قدرت حکومتی است که بر فعالیتهای اقتصادی مالیات می بندد و این مالیات می 

 پول فیات پرداخت شود.

 وشته تشریح شده اند.*** نظرات آبا لرنر پیشتر در این ن
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 تضمین اشتغال یا درآمد حداقل؟

 کار و درآمد در کشورهای درحال توسعه

 جرمی سیکینگز، دانشگاه کیپ تاون

 

 توضیح "جنگ کارگری"

گاه در برابر برای کاهش نابرابری اقتصادی فزاینده در چارچوب نظام سرمایه داری، دو ایده، گاه در تکمیل یکدیگر و 

 Jobهم، در میان نیروهای عدالتخواه در سطح ملی و بین المللی، بیشترین مدافعان را دارند: تضمین کار یا اشتغال )

guarantee( و تضمین درآمد پایه یا حداقل )basic/minimum incomeguarantee به اختصار بسیار و محدود به .)

ی عرضۀ کار بدون محدودیت زمانی برای هر آن کس است که می تواند و می اساس این دو ایده، تضمین اشتغال به معنا

خواهد کار کند؛ و تضمین درآمد پایه به معنای تأمین درآمد معینی جهت رفع نیازهای اساسی برای تک تک شهروندان 

 است.

افل ه چه در محصرف نظر از مقاومت سیاسی و گاه اجتماعی که علیه هر دو ایده وجود دارد، قابل تصور است ک

به  ه نسبتآکادمیک و چه در میان احزاب و کنشگران سیاسی عدالتخواه حول امتیازات و محدودیتهای این یا آن اید

گیرد؛  بسیار دیگری، مباحث آموزنده ای جاری اند که تحزب برنامه ای نیروهای چپ در ایران می تواند از آنها بهرۀ

یده می ن دو ازاعی به این ایده ها فراتر می روند، دست به قیاس انضمامی بیمباحثی که از پرداختن صرف در سطح انت

 زنند و تناسب و تحقق پذیری هر یک را برای شرایط مشخص کشور خاص برمی رسند.

 درجات نوشتۀ حاضر نمونه ای از این دست مباحث است که موضوع مرکزی آن وابستگی و تناسب این یا آن ایده به

وم در نتیجه سطح دستمزدهاست. جرمی سیکینگز، نویسندۀ مطلب، مدرس و محقق دانشکدۀ عل رشد طبقۀ کارگر و

تمرکز مجنوبی  من بر آفریقایاجتماعی دانشگاه کیپ تاون افریقای جنوبی است و چنان که خود می گوید: "عمده فعالیت 

ر شرق و ن بیشتمدولت رفاه. کار فعلی  شده است، از جمله بر قشربندی اجتماعی و نابرابریها، ...، کاهش فقر و ایجاد

 ارد".جنوب آفریقا را پوشش می دهد و بر سیاست های عمومی با تاکید بر کاهش فقر و حمایت اجتماعی تمرکز د

*** 

 چکیده 1

 -حال توسعه" جهان مرسوم شده است اصطلاحی که امروزه برای کشورهای "در  –در بسیاری از کشورهای "جنوب" 

فقر گسترده با بیکاری و بی زمینی ارتباط تنگاتنگی دارد. برای مقابله با این نوع فقر، دو برنامه، گاه به عنوان مکمل و 

گاه به عنوان بدیل، پیشنهاد 

شده اند: یکی برنامۀ تضمین 

اشتغال )یا کار برای همه( و 

دیگری پرداخت نقدی به 

رآمد یا کم درآمد. افراد بی د

در قیاسی کلی، ایجاد شغل با 

دستمزد حداقل برای همۀ 

کسانی که می توانند و می 

خواهند کار کنند، گزینه 

ارجح، هم برای 

سیاستگزاران و هم برای 

شهروندان به نظر می رسد. 

اما برخلاف این گزینۀ 

ارجح، در آفریقای جنوبی 

پرداخت نقدی در چارچوب 

ضمین حداقل درآمد، ممکن است از نظر سیاسی پایدارتر و از نظر کاهش فقر مؤثرتر و گسترده تر برنامه ای برای ت

 باشد.

و  ولیهامروزه کشاورزان در سراسر جهان با افزایش رقابت، هزینه های بالای مواد ا

ش دروازه های مزرعه" مواجه اند. طبعاً واکنقیمت پائین محصولات شان "در دم 

 زایشآنان در برابر این فشارها متفاوت است. برای غالب کشاورزان تجاری بزرگ اف

 رد.خترک زمین تنها گزینه برای کشاورزان  ،مقیاس تنها گزینۀ مناسب برای بقاست
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نی پردازد، که در حال حاضر به میزاهای پیشاروی آفریقای جنوبی میاین مقاله به بررسی معضلات و انتخاب

 ربه میو هم "بیکاری شهری" را تج "بیکاری روستائی" )ناشی از ترک روستاها و فعالیت کشاورزی( غیرعادی، هم

سوم در های مرکند. دوام و کارایی نسبی برنامه های تضمین اشتغال و تضمین درآمد پایه در درجه اول به سطح دستمزد

ز قدرت ایافته "بازار" بستگی دارد. در یک اقتصاد با دستمزد بالا مانند آفریقای جنوبی، در نگاهی کلی کار سازمان

ی همه" ار براکای جلوگیری از ایجاد اشتغال با دستمزد حداقل در چارچوب برنامه های ناظر بر "ایجاد سیاسی کافی بر

ت، اکم اسبرخوردار است. در آفریقای جنوبی، برخلاف موقعیتی که در کشورهای کم دستمزد مانند هند یا اتیوپی ح

ر ط قدرت کانله فقز تضمین اشتغال باشد؛ البته ]مسرویکرد تضمین درآمد پایه برای همه می تواند برنامه ای پایدارتر ا

م را دست ک سیاسی سازمانیافته برای جلوگیری از ایجاد اشتغال با دستمزد حداقل نیست[ و در این باره نیز نباید موانع

 گرفت.

 

 مقدمه: گزینه های برنامه ای و طراحی دولت رفاه در جنوب جهانی 2

 اهش فقرها نقش کمی در کدرآمد کم یا متوسط در "جنوب جهانی"، بسیاری از دولتدر کشورهای در حال توسعه، با 

ه های غیررسمی رژِیمهائی را که در آنها کاهش فقر به شبک (Goughایفا میکنند، یا هیچ نقشی ایفا نمی کنند. گاوف )

رکردی اقع کاواصلی جامعه در  خویشاوندان یا جامعه بستگی دارد،و رژیمهای ناامنی را که در آنها دولت و بازیگران

 -ند ه شده امشاهد ژیمهائی که بیشتر از همه در بخشهایی از غرب و مرکز آفریقار –مخرب و غارتگرانهبه عهده دارند

بت و "رژیمهای رفاه غیررسمی" می نامد. سوای این رژیمها، دولت در بسیاری دیگر از کشورهای جنوب، نقش مث

ت  قی نیسغیرمنط ا کرده است، به گونهای که کاربرد اصطلاح "دولت رفاه" برای آنهافعالی در مقابله با فقر ایف

 فتند(.)همچنان که اسپینگ و آندرسن و بسیاری از مؤلفان دیگر این اصطلاح را برای کشورهای شمال به کار گر

، که م ارضیشده اند: رژیسیاستهائی که دولتهای مورد نظر در جنوب پیش بردند، منجر به سه نوع رژیم رفاه متفاوت 

 خرد و در آن دولت فعالانه به حمایت یا بازسازی یک جامعه کشاورزی برخاسته است. در این نوع رژیم کشاورزی

ری رخورداکند. نوع دوم رژیم شرکتی است، که در آن بروابط خویشاوندی بسیاری را در برابر فقر شدید محافظت می

 ل است.غال رسمی و در نتیجه بیمه های اجتماعی یا خصوصی مرتبط با اشتغااز امکانات رفاهی رسمی در گرو است

ر دست با فق نوع سوم، رژیم بازتوزیعی است، که در آن دولت از طریق پرداختهای نقدی )کمکهای اجتماعی( به مقابله

 می زند.

گردند، های شرکتی به اوایل قرن بیستم برمیقرن بیستم ظهور کردند. بیشتر رژیماین سه نوع رژیم در اوایل تا اواسط 

زمانی که کارگران در مشاغل رسمی به مطالبۀ بیمه اجتماعی و تضمین آن در برابر خطرات بیکاری، ازکارافتادگی و 

ا درآمد نسبتاً بالاتر از درآمد تدارک بازنشستگی آغاز کردند. از آنجا که ذینفعان این نوع رژیم، کارگران بخش رسمی ب

میانگین بودند و هزینه های بیمه اجتماعی می توانست از طریق یارانه های مالیاتی یا افزایش قیمتها )حداقل در 

اقتصادهای بسته( به فقرا منتقل شود، 

رژیمهای شرکتی کلاً رژیمهائی به شدت 

نابرابر بودند و در آنها بازتوزیع ثروت از 

جانب فرادست ترها صورت می  تهیدستان به

یافت. در اواسط قرن گذشته بود که بسیاری 

از دولتها در مواجهه با چالشهای فقر به سمت 

رژیم کشاورزی یا ارضی حرکت کردند یا 

در موارد معدودی رژیم بازتوزیعی یا 

کمکهای اجتماعی را پیاده کردند. اصلاحات 

ارضی و سایر سیاستهای حامی کشاورزان، 

ای رژیم های ارضی در بیشتر مناطق زیربن

آسیا و آفریقا بود. رژیم بازتوزیعی محدود به 

آفریقای جنوبی، بخشهایی از کارائیب بریتانیا 

 و موریس بود.

وابسته بودند.  –یا کمابیش کامل  –این رژیم های رفاهی جنوبی تقریباً به اندازه همتایان شمالی خود به حفظ اشتغال کامل 

رژیم های رفاهی در شمال سیاست های مناسبی را برای بازار کار و مهار بیکاری می طلبیدند. در انواع مختلف 

جنوب، کارآمدی رژیمهای ارضی به ظرفیت اقتصاد کشاورزی برای جذب نیروی کار بستگی داشت، در حالی که 

 تضمین اشتغال یا معیشت؟ چرا هردو نه؟  
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ود. هر دو نوع رژیم با های شرکتی وابسته به اشتغال بخش رسمی بزرگ و رو به رشد در شهرها بکارآمدی رژیم

اکیداً بستگی  "توسعه" پروژه های مشخصی برای توسعه مرتبط بودند و طبعاً از این طریق به موفقیت برنامه برای

های اجتماعی به بزرگسالانی که به دلیل بر وجود اشتغال کامل بود: کمک نیز داشتند. حتی فرض رژیمهای بازتوزیعی

دارای فرزند تعلق  در به کار نبودند، یا خیلی مسن بودند، و نیز به بزرگسالان تهیدستضعیف قا ازکارافتادگی یا توان

و سالم در افریقای جنوبی از این کمکها برخوردار نمی شدند. این وضع تا حدودی منعکس  می گرفت. بزرگسالان بیکار

قرن بیستم، نرخ بیکاری پایین بود. کننده این واقعیت بود که در زمان طراحی رژیمهای رفاهی بازتوزیعی، در اواسط 

در عوض، نخبگان و برنامه ریزان نگران کمبود نیروی کار بودند. به همین دلیل، بعدها افزایش بیکاری چالشهای 

 بزرگی را برای همه رژیمهای رفاهی گفته شده به بار آورد.

و  وستاییکار، بی زمینی در مناطق ردر اواخر قرن بیستم، بسیاری از جوامع زراعی یک روند "کشاورزی زدائی" آش

توسعۀ "بیکاری در مناطق شهری و همچنین روستاییرا تجربه کردند.مقابله با فقر در این جوامع،دیگر از طریق 

قتصادی به وضوح به رشد ا ممکن نبود. در بلندمدت، برای گسترش اشتغال یا بخش رسمی "مدرن" کشاورزی دهقانی"

ندوقهای میه به صاهالی بتوانند با پرداخت سه طریق است که امکان فراهم می آید تا اکثریتپایدار نیاز است و از این 

ی زنشستگبیمه،تحت پوشش بیمه های اجتماعی قرار گیرند، به گونهای که خطر بیماری و بیکاری مرتفع و تأمین با

ولتها به مدت، د شاید همچنین در میانمیسر گردد، در عین حالی که آن صندوقها هم سر پا بمانند. اما، در کوتاهمدت و 

غل رسمی در مشا تهیدستانی را پوشش دهند که هرگز یا به اندازه کافی برنامههای دیگری برای کاهش فقر نیاز دارند تا

اب ک انتخیند. در این حالت، دولتها با اند و در نتیجه زیر پوشش طرحهای رفاهی مشارکتی قرار نگرفتهکار نکرده

وشش برای پ ایجاد اشتغال، در درجه اول از طریق برنامه های تضمین اشتغال، یا گسترش کمکهای اجتماعیاساسی بین 

 یا "معیشت" روبرو اند. تهیدستان بیکار، یعنی انتخاب بین "کار"

ین او از  در بخش قبلی گفته شد که "در بلندمدت، برای گسترش اشتغال به وضوح به رشد اقتصادی پایدار نیاز است

یمه های بپوشش  طریق است که امکان فراهم می آید تا اکثریت اهالی بتوانند با پرداخت سهمیه به صندوقهای بیمه، تحت

ی که آن ین حالاجتماعی قرار گیرند، به گونهای که خطر بیماری و بیکاری مرتفع و تأمین بازنشستگی میسر گردد، در ع

ر ی کاهش فقری براشاید همچنین در میان مدت، دولتها به برنامههای دیگ صندوقها هم سر پا بمانند. اما، در کوتاهمدت و

جه زیر اند و در نتینیاز دارند تا تهیدستانی را پوشش دهند که هرگز یا به اندازه کافی در مشاغل رسمی کار نکرده

ر دغال، ایجاد اشت ند. در این حالت، دولتها با یک انتخاب اساسی بینپوشش طرحهای رفاهی مشارکتی قرار نگرفته

عنی یدرجه اول از طریق برنامه های تضمین اشتغال، یا گسترش کمکهای اجتماعی برای پوشش تهیدستان بیکار، 

 انتخاب بین "کار"یا "معیشت" روبرو اند"

*** 

این مقاله به بررسی جوانبی از این انتخاب 

می پردازد. جنبه های هنجاری یا تئوریک 

ناظر بر انتخاب بین " کار" یا "معیشت"، به 

عبارت دیگر بین اشتغال تضمین شده یا 

حداقل درآمد تضمین شده بحث نخواهد شد، 

بلکه بیشتر بر روی ناسازه )پارادوکس( ای 

سلیم به نظر تمرکز خواهد شد که خلاف عقل 

رسد در می رسد، و ان این که به نظر می

برخی از جوامع که بیشترین نیاز به این یا آن 

برنامۀ رفاهی را دارند، هم در میان نخبگان 

و هم در بین شهروندان به طور کلی،نوعی 

تنش بین ترجیح ایجاد شغل و محیط سیاسی 

وجود دارد، که دشواریهائی را برای اجرای 

پایدار و موثر ایجاد شغل به بار یک برنامۀ 

می آورد یا اصلاً از اجرای چنین برنامه ای جلوگیری می کند.این ناسازه ریشه در وجود همزمان  دستمزدهای بالا و 

بیکاری بالا در برخی اقتصادها دارد. در کشورهایی مانند آفریقای جنوبی، نرخ بالای بیکاری تا حدودی به این دلیل 

ای بالا تقاضا برای نیروی کار غیرماهر را محدود می کند. اما اگر دستمزدهای پرداختی در است که دستمزده

ها ناپایدار خواهند شد. نباید از نظر دور های تضمین اشتغال با دستمزدهای "بازار" چفت شوند، آن گاه این برنامهبرنامه

 ، پرتوریا: اجتماع فارغ التحصیلان بیکار 2018نوامبر 
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ز شیوه ها و سیاستهائی که دستمزدهای بالا بر آنها متکی داشت که بازارها اجتماعاً ساخته می شوند و منافع مستقر قویاً ا

 اند، دفاع می کنند.

 غال درهای غیرادواری اشتغال عمومی یا تضمین اشتمن در این مقاله استدلال خواهم کرد که بر سر راه برنامه

رایطی، نین شند. تحت چکشورهایی که سیاستهای بازار کار زمینه ساز دستمزدهای بالا هستند، موانع سنگینی وجود دار

و ترجیح  پایین انتخاب "معیشت" یا تأمین اجتماعی یا تضمین درآمد شانس تحقق بیشتری دارد، حتی اگر عواید آن بسیار

 عمومی هم متوجه تضمین اشتغال باشد.

معمول ی غیردهای قابل توجهی یک مطالعه موراین مقاله بر وضع آفریقای جنوبی تمرکز دارد. آفریقای جنوبی از جنبه

 از جنوب جهانی است، اما در خدمت روشنی بخشیدن به موضوعات و مسائل عمومی تری است. با تکمیل پروسۀ

هی تخریب معیشت کشاورزی و جامعۀ کشاورزی در رژیم آپارتاید، آفریقای جنوبی "کشاورزی زدائی" را به وج

آفریقای  اعی درثنایی طیفی از برنامه های تأمین اجتمنامرسوم زود و تمام و کمال تجربه کرد. دلیل مقدم پیشبرد است

یکاری به نرخ بجنوبی نیز همین کشاورزی زدائی زودهنگام و کامل بود. سیاستهای دولت در دورۀ بعدی رژیم آپارتاید، 

تخابات نولین اابسیار بالا انجامید و بافت سست شبکۀ حمایت اجتماعی را آشکار کرد. در دوره پساآپارتاید، یعنی از 

مد مطرح به بعد، مطالباتی هم برای تضمین اشتغال و هم برای تضمین معیشت و درآ 1994دموکراتیک کشور در سال 

به  ده است، ونجام شاشده اند. اما تحقیق کمی در مورد قابلیتهای نسبی، محدودیتها و امکان دوام هر یک از این گزینه ها 

بی با آن ریقای جنوتضمین اشتغال یا معیشت،به اندیشیدن درباره انتخابی که آف در موردنظر نمیرسد که ادبیات تطبیقی 

 مواجه شد، شکل داده باشد.

 

 تجارب تضمین اشتغال و تضمین معیشت در جنوب جهانی 3

ر، تسترده برنامه های مالیاتی برای کاهش فقر در جنوب جهانی به طور کلی به دو دسته تقسیم می شوند: اول، و گ

اسخی به پمه ها های تضمین اشتغال، که به منظور تأمین درآمد برای بیکاران ابتکار شده اند. بیشتر این برنا برنامه

ه ندرت، بوم، و شرایط اضطراری و بنابراین موقت بوده اند، اما برخی از آنها برای مدتی طولانی ادامه داشته اند. د

ه مبتنی هموار به تهیدستان واجد شرایط. "تهیدست واجد شرایط" پرداختهای نقدی از طریق برنامه های تأمین اجتماعی،

مین نان را تأواند آبر ناتوانی در کار تعریف می شود، بنابراین سالمندان )حداقل سالمندانی که خویشاوندی ندارند که بت

 کند(، کودکان خانوادههای تهیدست، یا )گاه استثنائاً( بیماران و معلولان را شامل میشود.

شوکیدر  اشی ازامه های تضمین اشتغال عموماً در پاسخ به بحران بیکاری و فقر معرفی شده اند، خواه این بحران نبرن

نه که مان گوهمحیط زیستی )مانند خشکسالی(. -اقتصاد کلان )مانند تعدیل ناگهانی ساختار( باشد یا یک شوک کشاورزی

ی تضمین سیاری از کشورهای اروپا و در آمریکا برنامه ها، در ب1930در طول سال های رکود بزرگ در اوایل دهه 

در  1998-1997در شیلی، در پاسخ به بحران مالی  1987اشتغال به اجرا درآمدند، برنامه های مشابهی نیز در سال 

ژانتین در آر 1997در شمال شرقی برزیل و در واکنش به رکود سال  1998کرۀ جنوبی، در واکنش به خشکسالی سال 

 درصد رسید(، به اجرا گذاشته شدند. 18انی که بیکاری به )زم

( اجرا شد و 2000تا  1998اکثر این طرحها موقتی بودند. در برزیل، برنامه کار ویژۀ شمال شرق به مدت دو سال )از 

تقریباً  1998در اوج آن در پایان سال 

میلیون کارگر به کار مشغول شدند.  1.2

اما اگر مواردی که وضعیت اضطراری 

ادامه می یافت، برنامهها نیز می توانستند 

ر شوند. برنامه "به سوی کار" طولانیت

 1997)تراباجار( در آرژانتین در سال 

آغاز شد. این برنامه به طور متوسط 

هزار نفر را به مدت پنج ماه استخدام 400

می کرد، و در مدتی که ادامه داشت تقریباً 

یک پنجم افراد مورد نظر، یعنی تهیدستان 

بیکار، را شامل شد. وقتی بحران در 

در این کشور  2002-2001سالهای 

 آموزش، بازآموزی، و ارائۀ اطلاعات: جزئی حیاتی از برنامۀ ت.ا.عمیقتر شد و جمعیت زیر خط فقر ناگهان 
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میلیون خانوار پول  2درصد جمعیت افزایش یافت، برنامۀ "نان آور خانواده" به جای برنامۀ مذکور نشست که به  20به 

لول پول نقد نقد پرداخت می کرد. این برنامه به سرپرستان خانوارهای بیکار دارای فرزندان تحت تکفل یا بزرگسالان مع

ساعت در هفته  20پرداخت می کرد. البته برنامه بخش تأمین شغل نیز داشت وشرکت کنندگان در این بخش می بایست 

یک برنامه تضمین معیشت به ازای کار  1993-1992روی پروژه های مفید اجتماعی کار کنند. بوتسوانا نیز در سال 

 شوری با جمعیت کم شغل فراهم می کرد.میلیون نفر در ک 7معین را پیشه کرد که برای 

ریان جوب در برخی از این برنامه ها به پاسخی دائمی به فقر تبدیل شدند. معروف ترین برنامۀ تضمین اشتغال در جن

ل شترا در اوایدر ایالت ماهاراشترا در هند آغاز شد. جمعیت رو به رشد ماهارا 1970یک خشکسالی شدید در اوایل دهۀ 

 هاراشترامیلیون نفر می رسید )یعنی تقریباً دو برابر آفریقای جنوبی(. طرح تضمین اشتغال ما 80 به 1990دهه 

موجب  های زیرساختی روستایی در مقیاس کوچک فراهم کرد. بهفرصتهایی را برای کارهای ساده و دستی در پروژه

ن هدف محقق ین می شد؛ اگرچه در عمل ایساله یا بیشتر در مناطق روستایی تضم 18این برنامه اشتغال هر فرد بالغ 

 قیق آننشد. کار بایست در نزدیکی محل سکونت متقاضی عرضه می شد، اما متقاضی در انتخاب نوع کار یا مکان د

گاهی در سال دستمزدها کمتر از حداقل دستمزد رسمی بود، اما به موجب حکم داد 1980اختیاری نداشت. تا اواسط دهۀ 

برای 1980 تا اواخر دهۀ 1970دها به سطح حداقل دستمزد لازم آمد. این برنامه از اواسط دهۀ افزایش دستمز 1985

ل برای هر روز اشتغال در سا 10تا  5میلیون نفر در سال کار ایجاد می کرد که به طور متوسط برابر  200تا  100

گرچه بود. ا واقعی خیلی بیشتر از ایننیروی کار روستایی در ماهاراشترا بود. این متوسط به ازای هر شرکت کنندۀ 

خشک  اه هایبرنامۀ ماهاراشترا در تمام طول سال جریان داشت، اما تقاضا برای استخدام اضطراری فصلی بود و در م

دف قرار ن را هتابستان به اوج خود می رسید. یک سری از مطالعات نشان داد که این برنامه، که بهبود معیشت تهیدستا

 .ی با احتساب درآمدهای از دست رفتۀ شرکت کنندگان در آن، در واقع نیز فقر را کاهش دادداده بود، حت

ار در سال روز ک 100، با هدف تضمین 1983برنامۀ ماهاراشترا راه را برای اجرای طرح تضمین اشتغال ملی در سال 

ه ملی در در چارچوب این برنام اشتغال ایجاد شده.برای هر خانوار روستایی بدون زمین در سراسر هند هموار کرد

وزهای کاری رروز" در سال به اوج خود رسید. دومین برنامه ملی اشتغال -میلیون "نفر 300با حدود  1980اواخر دهه 

جانا" این دو برنامه ملی در برنامۀ "جواهر روزگار یو 1989اندکی بیشتر در سال را تضمین می کرد. در سال 

(JawaharRozgarYojanaترک )مروز" یب شدند که برخی محققان آن را "شاید بزرگترین برنامه اشتغال در جهان ا

وز کار در ر 30تا  15روز کار در سال، یا به طور متوسط بین -میلیون نفر 800توصیف کرده اند. این برنامه حدود 

ه بر این . علاول فصلی بودندسال را برای هر شرکت کننده فراهم کرد. بیشتر مشاغل این برنامه شبیه ماهاراشترا مشاغ

ی برنامهها مۀ ملیبرنامه،در برخی از ایالات، از جمله در کارناتاکا و بنگال غربی، غالباً به دلیل ناکافی بودن برنا

 دیگری نیز در بخش عمومی روستایی وجود داشتند.

زد ار با دستمن حداقل صد روز ک، قانون تضمین اشتغال در پارلمان هند به تصویب رسید. این قانو2004در پایان سال 

، قانون حداقل را در بخش عمومی برای یک نفر از هر خانوادۀ تهیدست در هند تضمین می کند. هزینۀ ناخالص این

خالص داخلی برآورد درصد تولید نا 1.6تا  1میلیارد دلار آمریکا یا بین  9تا  6هرگاه در سطح ملی به اجرا درآید، بین 

 مقدار شود، به نحوی که هزینه اضافی آن کمتر اینهای موجود میرح جایگزین بسیاری از طرحمی شود. اما این ط

 خواهد بود؛ خاصه این که نه به یکباره، بلکه به صورت مرحله ای به اجرا درخواهد آمد.

رش یافت و تا به اجرا درآمد، به طور مشابهی گست 1970برنامه غذا به ازای کار در بنگلادش نیز، که در اوایل دهه 

سیدند ره این نتیجه روز در سال شغل ایجاد کرد. مطالعات در بارۀ این برنامه ب-میلیون نفر 100تقریباً  1980اواخر دهه 

 که آن نیز به خوبی هدف گذاری شده بود و فقر را به طور قابل توجهی کاهش داد.

استثنا  سالی یکبوده است. اتیوپی آسیب دیده از خشکدر آفریقا، این دست برنامه های تضمین اشتغال عمومی کمتر رایج 

دون کار باید بناست. در آنجا، سیاست رسمی در مورد کمکهای غذایی این بوده که هیچ فرد بالغی که قادر به ار باشد، 

 نیقط کسافدر پروژه های زیرساختی، جاده سازی و از این قبیل، یا در بخش خدمات عمومی کمک غذایی دریافت کند. 

 یگان برایذای راکه قادر به کار نباشند، واجد شرایط دریافت کمک غذایی رایگان اند. برنامه "غذا در برابر کار" و غ

رنامۀ "غذا در ،ب2003و  1999ازکارافتادگان تنها برنامۀ ایمنی عمومی ارائه شده در اتیوپی بوده است. بین سالهای 

 میلیون نفر در سال اشتغال ایجاد می کرد. 1.4برابر کار" در اتیوپی به طور متوسطبرای 

قریب به اتفاق این برنامه ها در رفع فقر مؤثر بوده اند. البته تمام بودجه ای که به این برنامه ها اختصاص می یابد، 

های اداری، "نشت" به افراد نامستمندبه علت هدفگیری ضعیف مدیریت، و آنچه به نصیب تهیدستان نمی شود. هزینه

دهای از دست رفته" موسوم است، یعنی فرصتهای شغلی واقعی دیگری که برخی از شرکتکنندگان در این برنامه "درآم
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( با در نظر Ravallionشوند. راوالیون )ها ممکن است از دست بدهند، همگی باعث کاهش سهم مستقیم تهیدستان می

درصد کل بودجۀ دولت برای  40تا  30برنامه ها حدود گرفتن این موارد تخمین می زند که سهم مستقیم تهیدستان از این 

برنامه های ماهاراشترا در هند و "غذا به ازای کار" در بنگلادش بوده است. البته این برنامه ها همچنین مزایای 

ها، سایر خروجیهای آنها و نیز تشدید فشار برای افزایش غیرمستقیمی برای تهیدستان داشته اند: تسهیل زیرساخت

تمزدها در بازار برای نیروی کار غیر ماهر. برنامۀ "نان آور خانواده" در آرژانتین، نسبت به برنامۀ قبلی "به سوی دس

درصد از شرکت کنندگان از فقیرترین  40کار"، از هدف گیری ضعیفتری برخوردار بود، اما حتی در آن برنامه نیز 

( و راوالیون بر این نظر اند که Galassoودند. البته گالاسو )درصد آنان از سه پنجک تهیدستان ب 90پنجک درآمدی و 

برنامۀ "نان آور خانواده"،نسبت به سایر برنامه های اجتماعی در آرژانتین،از هدف گذاری بهتری برخوردار بوده است. 

در بازار کار[ درصد کاهش یافت، اما با توجه به افزایش نرخ مشارکت ] 2.5در اثر این برنامه نرخ بیکاری تقریباً 

درصد بیشتر بود. افزایش مشارکت از آن رو بود که برخی از زنان  2.5تقریباً به همان میزان،تأثیر آن در فقرزدائی از 

 نیز که کسی از بستگانشان در بازار کار حضور نداشت، به برنامۀ مذکور پیوستند.

ماهاراشترا را می توان الگوی برجستۀ طرحهای تضمین اشتغال پایدار دانست، و برنامه های اجراشده در آفریقای 

جنوبی را مدلی بلندپروازانه برای تضمین درآمد. در هیچ کشور دیگری در جنوب، برنامه کمکهای اجتماعی )تضمین 

رآمد( پاسخگوی چنین طیف وسیعی از شرایط نبوده است: این که چه تعداد وسیعی از شهروندان را پوشش دهد، در د

عین حال که فشار زیادی بر تولید ناخالص داخلی نباشد. برنامههای تضمین درآمد عموماً محدود به پرداخت نقدی به 

سالمندان واجد شرایط، از طریق 

دریافت های سالمندی است. مستمری

کنندگان از نظر مالی مورد آزمایش قرار 

میگیرند. اساس این است که آنان، حتی از 

طریق حمایت نزدیکان شان، منبع درآمدی 

نداشته یا درآمد بسیار محدودی داشته 

باشند.اخیراً، برزیل و مکزیک با برنامه 

( و BolsaFamiliaهای"بستۀ خانواده" )

( طریق Oportunidades"فرصتها" )

پرداخت نقدی مشروط به خانوادههای 

اند. این کمک کمدرآمد را پیشه کرده

بلاعوض مشروط به وضع معین مالی 

خانواده، وجود کودکان مدرسه رو و/یا 

نیاز به مراقبتهای بهداشتی است.در 

کم درآمد، و  آفریقای جنوبی حق سالمندی مشروط به حداقل شرایط به سالمندان، کمک هزینۀ حمایت از کودک به والدین

کمک هزینۀ بیماری به بیماران )که در مقابله با ایدز بسیار مهم شده( و معلولان تعلق می گیرد. در آفریقای جنوبی از 

هر پنج نفر بیشتر از یک نفر کمک هزینه اجتماعی )تضمین درآمد( دریافت می کند. پس تعجبی ندارد که هزینۀ این 

درصد تولید ناخالص  1جهانی، فقط برزیل، مکزیک و آفریقای جنوبی بیش از برنامه بالا باشد. در سراسر جنوب 

 3درصد و آفریقای جنوبی حدود  1داخلی شان را صرف کمکهای اجتماعی می کنند؛برزیل و مکزیک کمی بیش از 

م زیر بود که عموم مرد 1940شروع شد، اما در دهه  1920درصد. برنامۀ تضمین درآمد در آفریقای جنوبی از دهه 

پوشش آن قرار گرفتند، البته با سطوح برخورداری متفاوت مبتنی بر تبعیض نژادی. در دهههای اول رژیم آپارتاید باقی 

ماند و در سالهای آخر آن به یک سیستم حمایتی سخاوتمندانه تبدیل شد، زیرا حزب ملی زیر فشار سنگینی بود که 

لا بردن مزایای سیاهپوستان تا سطح مزایایی که قبلاً سفیدپوستان از آن تبعیض مزایای مبتنی بر تبعیض نژادی را با با

برخوردار بودند، از میان بردارد. نتیجه این شد که در سالهای نخست پس از پایان آپارتاید، حقوق بازنشستگی و 

ای کارگران خانگی و دلار آمریکا در ماه رسید. این مبلغ از حداقل دستمزد تعیین شده بر 100ازکارافتادگی به حدود 

 30کشاورزی در بیشتر نقاط کشور بیشتر بود. کمک هزینۀ حمایت از کودک این چنین سخاوتمندانه نیست و در حدود 

 دلار آمریکا در ماه است.

، آفریقای جنوبی و برخی از مستعمرات کوچکتر بریتانیا )موریس، بخشهایی از دریای کارائیب و 1980قبل از دهه 

نها کشورهای در حال توسعه ای بودند که در آنها برنامه های تضمین معیشت )تضمین درآمد، تأمین هنگ کنگ(، ت

به بعد است که این برنامه ها افزایش یافتند. از آن پس بانک جهانی  1980اجتماعی( قابل توجهی وجود داشتند. از دهه 

مانند برنامه های"بستۀ خانواده"  -ی فرزند به حامی پرشور پرداخت نقدی مشروط به خانواده های کم درآمد دارا

 ، افریقای جنوبی: اجتماع صدها نفر در برابر دفتر2021اوت 

 سازمان  تأمین اجتماعی برای دریافت حق از کارافتادگی 
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(BolsaFamilia( "در برزیل و "فرصتها)Oportunidades در مکزیک )–  تبدیل شده است. در حال حاضر )اواسط

میلیون نفر، را پوشش می دهد، که به هر خانواده  30میلیون خانواده فقیر، شامل  7.5( برنامۀ "بستۀ خانواده" 2005

دلار آمریکا پرداخت می شود. در برخی از ایالتها مزایائی هم به این خانواده ها تعلق می گیرند. مثلاً  40 ماهانه تا حدود

دلار در ماه دریافت می کند. برنامۀ "فرصتها" در مکزیک  52در ایالت شمال شرقی سآرا، هر خانواده مجموعاً حدود 

یلیون نفر( پوشش می داد. این برنامه، با اختصاص و صرف م 21میلیون خانواده )مجموعاً  4به بیش از  2003تا سال 

واقعی بیش از یک سوم بودجه اش به خانوارهایی در پائینترین دهک درآمدی و سه چهارم کل آن به خانوارهایی در سه 

 دهک پائین درآمدی، سمتگیری درستی متوجه تهیدستان دارد.

تگی که د بازنشسبا درنظرداشت تمام منابع درآمد،به هر سالمند فاقکه  -علاوه بر این برنامه های "مستمری سالمندی" 

زمرۀ  نوبی ازجدر بسیاری از كشورها معمول شده است. تایوان و کره  -درآمدی کمتر از حد معین دارد، تعلق می گیرد 

یون یم میلبه ناین کشورهایند. هنگ کنگ نیز برنامه بازنشستگی موجود خود را با پرداخت مزایای سخاوتمندانه ای 

ه بخش کوچکی در آسیای جنوبی برنامۀ مستمری سالمندی )فاقد بازنشستگی(، که البت 1990سالمند تمدید کرد. در دهه 

ی سالمندی فاقد میلیون نفر از مستمر 2از سالمندان را پوشش می دهد، به میزان زیادی افزایش یافت. در هند، بیش از 

پال )در ن ند و هم درنپال، بنگلادش و سریلانکا، میزان این مستمری اندک استبازنشستگی برخوردار اند. هم در ه

ین یط اکید ادلار آمریکا در ماه است( و مشروط به شرایط اکیدی، از جمله در مورد سن، است. اما شرا 2معادل فقط 

مدتاً در عستگی ی فاقد بازنشامکان را فراهم می آورد که این طرحها در آینده گسترش یابند. در برزیل، مستمری سالمند

 میلیون سالمند پرداخت می شود. 5گسترش یافت و اکنون به حدود  1990دهه 

موج اول برنامه های 

تأمین اجتماعی در 

آفریقای جنوبی و جاهای 

دیگر، در اواسط قرن 

ستم از بالا معمول بی

شدند و پاسخی به 

بحرانهای فقر ناشی از 

"کشاورزی زدائی" 

غیرقابل برگشت بودند. 

بیشتر این اصلاحات در 

اقتصادهای باز انجام 

های اجتماعی را به مصرفکنندگان شدند،یعنی در اقتصادهائی که کارفرمایان نمیتوانستند هزینۀ دستمزدهای بالایا بیمه

نتیجه از تأمین اجتماعی از منبع مالیات عمومی حمایت میکردند. بسیاری از این اقتصادها با کمبود  منتقل کنند و در

نیروی کار هم مواجه بودند، و این واقعیت زمینه را برای پیشبرد برنامههای تضمین اشتغال نامناسب میکرد. مسئله در 

و بعد از آن، ناشی  1980ه های تأمین اجتماعی،در دهۀ این اقتصادها بیکاری نبود، میزان دستمزد بود. موج دوم برنام

از رشد جمعیت توأم با کشاورزی زدائی بود، که منجر به افزایش سریع تعداد افراد فقیر در شهرها و/ یا جداشده از 

لیزه زمین شد. و جهانی شدن نیز ممکن است آسیب پذیری بسیاری از گروه ها را در برابر فقر تشدید کرده باشد. لیبرا

کردن تجارت نیز سهولت انتقال سهم کارفرمایان برای تأمین اجتماعی را به مصرفکنندگان کاهش داد. در عین حال 

فشارهای مالی دولتها را، به ویژه در آمریکای لاتین، وادار کرد تا یارانۀ خود به طرح های بیمه اجتماعی را مورد 

اسیون موجب تقویت تهیدستان نامتشکل در اتحادیه ها شد. احزاب بازنگری قرار دهند. و مهمتر از همه، دموکراتیز

سیاسی برای تقویت پشتوانۀ انتخاباتی شان به دادن وعدۀ اصلاحات رفاهی به نفع تهیدستان رو آوردند. انتخابات تأمین 

ادهای باز می اجتماعی )تضمین معیشت( را سیاسی کرد. فروپاشی مدلهای حمایت گرایانۀ توسعه و روی آوردن به اقتص

تواند، به ناروا، موجب شود که اصلاحات معیشتی مبتنی بر بودجه مالیاتی آسانتر از اصلاحات مبتنی بر بودجۀ حاصل 

 از مشارکت شهروندان معمول گردند.

بیشتر طرحهای تأمین اجتماعی در سالهای اخیر بر گروه های خاصی از تهیدستان مستحق متمرکز شدهاند: سالمندان، 

های کمدرآمد دارای فرزند، یا بیماران استثنائی و معلولان. هیچ برنامۀ تأمین اجتماعی ای برای بزرگسالان ادهخانو

بیکار، توانا به کار و در سن کار وجود ندارد )اگرچه بسیاری از این افراد به طور غیرمستقیم از کمکهای بلاعوض 

شوند(. برنامه های تضمین اشتغال عموماً پاسخ سیاستگزارانه برای سایر اعضای مستحق تر خانواده خود بهره مند می 

ای با تمرکز بیشتر بر فقر در این گروه از مردمان اند.اما ارائه یک درآمد پایۀ همگانی می تواند این وضع را تغییر دهد. 

 ذشت گمیلیون  1برای اولین بار تعداد جویندگان کار در کرۀ جنوبی از مرز  2016سال 
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ر "سیستم جامع تامین کمیته ای را ایجاد کرد )کمیتۀ تایلور( که عهده دار تحقیق د 2002دولت افریقای جنوبی در سال 

اجتماعی"بود. پیشنهاد این کمیته  ارائه درآمد پایه همگانی با رعایت برخی شروط بود. درآمد پایه پیشنهادی در سطح 

دلار آمریکا برای هر نفر در ماه، که کمتر از یک پنجم مستمری سالمندی  20تا  15پایینی تعیین می شود: تقریباً معادل 

، لولا، رئیس جمهور برزیل نیز قانونی را برای ارائۀ درآمد پایه همگانی 2004هد بود. در سال است، اما همگانی خوا

امضا کرد، که می بایست به صورت مرحله ای به اجرا درآید. بااین حال این قانون بیشتر حکم یک بیانیه کلی برای 

نیز رایزنیهائی برای درآمد پایۀ همگانی صورت سمتگیری را دارد تا یک تعهد صریح به اجرا را. در نامیبیا و آرژانتین 

 گرفته اند.

مواجه  یکاری،در قرن بیست و یکم، کشورهای در حال توسعه با یک انتخاب واقعی برای مبارزه با فقر، فقر ناشی از ب

نتخاب ا ی ایناند. انتخابی بین برنامۀ تضمین اشتغال یا اصلاحات بنیادی برای تضمین معیشت. در فصول آتی به بررس

 با ارجاع به تجربۀ آفریقای جنوبی خواهم پرداخت.

 

 چالش: بیکاری و فقر سلامت در جامعۀ پساکشاورزی 4

العاده و گستردۀ "کشاورزی زدائی" در بسیاری از کشورهای "در حال توسعه" پایان قرن بیستم شاهد یک روند فوق

اشکال کشاورزی بنا شده بودند، جمعیت عظیم جدیدی از مردم پا بود. در جوامعی که از دیرباز بر کار دهقانی یا دیگر 

به حیات گذاشتند، که با معیشت کشاورزی روستائی و نظامات اجتماعی که در این نوع اقتصاد ریشه داشتند، قطع رابطه 

م این روند قرار کرده بودند. آفریقای جنوبی به "یمن" سیاستهای بهیمی حاکمیت آپارتاید، از جنبه های مهمی در خط مقد

های آفریقایی از مزارع تجاری داشت. دولت آپارتاید به دلایل عمدتاً سیاسی، با راندن تعداد بسیاری از خانواده

(، bantustanو اسکان آنان در "مناطق بومی"، موسوم به بانتوستان ) 1970و  1960سفیدپوستان در دهه های 

به کمال رساند. این سیاست موجب ایجاد جمعیت اضافی حادی در این کشاورزی زدائی از جامعه آفریقای جنوبی را 

مناطق بومی شد و تولید کشاورزی در آنجا نیز تا حد زیادی از بین رفت. در پایان آپارتاید، کشاورزی خرده مالکی یا 

دهقانی سهم ناچیزی از تولید ملی را به خود 

اختصاص می داد، که حتی برای اکثر 

 اهمیت چندانی نداشت. تهیدستان روستایی

بیشترین سهم درآمد در آفریقای جنوبی 

حاصل از بازار کار است. بخش غیررسمی، 

که تحت رژیم آپارتاید سرکوب شده است، در 

قیاس با بخش غیررسمی در بیشتر کشورهای 

آمریکای لاتین، بخش کوچکی را تشکیل می 

دهد و فعالیتهای آن عمدتاً متوجه بقای خویش 

ین معنی که ماحصل آن درآمدهای است، به ا

ناچیزی اند که امکان زنده ماندن را می 

دهند، اما اجازۀ شکوفائی را نه. در این 

چارچوب، امکان کسب درآمد اساساً تنها با 

 یافتن یک شغل فراهم می شود.

آفریقای جنوبی، فرصتهای شغلی بسیار کمتری را نسبت به افراد جویای کار فراهم می آورد. در متأسفانه بازار کار در 

 40از  2001درصد نیروی کار بود. این نرخ در دهه بعد افزایش یافت و در سال  30، نرخ بیکاری حدود 1994سال 

ادی، مدام افزایش یافته است. دلیل درصد نیروی کار هم فزونی گرفت. بیکاری در افریقای جنوبی، با وجود رشد اقتص

این است که رشد اقتصادی، حداقل تا همین اواخر، رشد مبتنی بر ایجاد کار نبود. ماحصل رشد، به جای گسترش 

های اخیر حاکی از آن اند که فرصتهای شغلی افزایش اشتغال، درآمدهای بالاتر برای افراد شاغل بود. با این حال، داده

با نرخی بسیار کمتر از افزایش نیروی کار، به نحوی که سطح اشتغال و نرخ بیکاری تواماً افزایش یافته  داشته اند، البته

( بر این نظر اند که افزایش اشتغال به این معناست که آفریقای جنوبی به جای Cassim( و کاسیم )Bhoratاند. بورات )

( و همکارانش نشان داده اند که بخشی از Casaleال )"رشد بیکاری"، رشد اشتغال ناقص" را تجربه کرده است. کاس

این رشد اشتغال ناشی از تغییر در اندازه گیری و معیار بیکاری بوده است. بقیۀ مشاغل ایجادشده عمدتاً مشاغلی، نه در 

 بخش رسمی، بلکه در بخش غیررسمی، و متوجه بقا بوده اند. رویهمرفته پیداست که رشد اقتصادی اخیر نیز موجب

 های گذشته، در وضع تهیدستان نشده است.بهبود قابل توجهی، بیشتر از دهه

 % بیکاری جوانان در افریقای جنوبی: بمب در حال انفجار75نرخ 
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کاری مار بیبا توجه به سطح و روند بیکاری، جای تعجب نیست که دولتهای آفریقای جنوبی مکرراً در صدد استخراج آ

عریف هند. تدمبنا قرار برآمده اند. در بدو امر سعی شد تعریفی اروپایی محور از بیکاری را به عنوان تعریف رسمی 

شد، اسب باشود. این ممکن است در اروپا یا آمریکای شمالی من"سخت" یا "محدود" فقط شامل جویندگان فعال کار می

ب ار نامناسد، بسیاما در آفریقای جنوبی که کمتر کسی از طریق فعالیتها و مجاری شناخته شده موفق به یافتن کار می شو

تهای طات فرصجویندگان کار غالباً به دوستان و خویشاوندانشان متوسل می شوند. این ارتبااست. در افریقای جنوبی 

ن یان خودشاارفرماکواقعی برای یافتن کار اند؛ هم به دلیل نبود فرصتهای شغلی رسمی و هم به دلیل این واقعیت که اکثر 

یک  ین کیفیت جستجوی "فعال" را بهفرصتهای شغلی خالی را از مجاری شخصی و به صورت شفاهی پر می کنند. ا

 ارنرخ بیکاری  تلاش عبث تبدیل می کند. این تعریف سهل انگارانه از بیکاری، که یادآور بریتانیای دوران تاچر است،

د اهالی  ند. خوتا ده درصد کمتر نشان می داد. متعاقباً وزرا و شخص رئیس جمهور در صدد راست آزمائی داده ها برآمد

مام ترتاید وبی، برخلاف رهبرانشان، در این سردرگمی شریک نیستند. در دورۀ ده ساله پس از پایان آپاآفریقای جن

ور و روی کشتحقیقات انجام شده نشان می دادند که جامعه مسئلۀ بیکاری و خواست ایجاد شغل را مهمترین مشکل پیشا

 دولت می شناخته است.

خورداری از ( و همکارانش نشان داده اند، "برLeibbrandtلایبرانت ) فقر مقدمتاً ریشه در بیکاری دارد. چنان که

بعادی که عیین ادستمزد برای تعیین این که کدام خانوار قادر است مانع از سقوط خود به ورطۀ فقر گردد و حتی برای ت

عداد متوسط تیک خانوار فقیر در زیر خط فقر قرار می گیرد، عامل مرکزی است". در خانوارهای فقیر، به طور 

ز این اد کمی بزرگسالان در دسترس برای کار کمتر است )یعنی نرخ مشارکت در خانوارهای فقیر پایینتر است(، و تعدا

ه ز هر دابزرگسالان، شاغل اند )یعنی نرخ بیکاری در خانوارهای فقیر بالاتر است(. در فقیرترین دهک درآمدی، 

ند. لی نداردر دومین دهک فقیر، از هر چهار خانوار سه خانوار هیچ شاغخانوار در نه خانوار هیچ کس شاغل نیست. 

تر است. ضو بیشدر مقابل، در دهک هفتم، تعداد خانوارهای دارای دو شاغل یا بیشتر از تعداد خانوارهای بدون شاغل ع

ارای دو یا داز آنان  بیش از نیمی -درصد ثروتمندترین خانوارها  20یعنی  -های نهم و دهم درآمدی سرانجام در دهک

 چند عضو شاغل اند و تعداد ناچیزی از آنان فاقد هر عضوی شاغل اند.

لاً بخشی )معمو برخی از خانوارهای فقیر توسط خویشاوندان مهاجرشان حمایت مالی می شوند، که منظماً یا نامنظم پولی

ا ه این معنباجران ه توسط آپارتاید برای کار مهاز دستمزدشان( را برای آنان می فرستند. در گذشته، سیستم انتظام یافت

ر در ن مهاجبود که معیشت بسیاری از خانوارها در مناطق "روستایی" کم یا بیش از طریق حواله های ارسالی کارگرا

 ا. ضمناً بن یافتمعادن، مزارع یا مشاغل شهری تأمین می شد. با پایان آپارتاید این شکل از بازتوزیع خصوصی نیز پایا

ای پایان سیاست "کنترل سرریز" )منظور از سرریز، روی آوردن مهاجران به شهرهاست و کنترل سرریز به معن

ی از بسیار در حالی که -محدودیتهای مختلف برای اقامت در شهر( اسکان کارگران مهاجر در شهر آسانتر شد. امروزه 

مناطق  ینده بهمی کنند، و برخی قصد دارند زمانی در آساکنان شهرها برخی از پیوندهاشان را با مناطق روستایی حفظ 

دا ج، از هم اعضای تعداد کمتری از خانوارها به روشهایی که در سراسر قرن بیستم رایج بودند –روستایی بازگردند 

ان کارگر شده اند. اگرچه در حال حاضر شواهد دادۀ کافی در دست نیست، اما به نظر می رسد که تعداد حواله های

 هاجر برای خانواده هاشان کاهش یافته است.م

مچنین می هدهند، بلکه هایی را در بارۀ بروز فقر و ارتباطات آن با دیگر ناهنجاریها به دست میتحقیقات نه تنها داده

 تحقیق اولین های فقیر را که ازهای واقعی زیر از خانوادهتوانند چهرۀ آن را در حیات انسانها ترسیم کنند. نمونه

ندگی می کرد، زانجام شد، در نظر بگیرید: خانم "ب"، که در ایالت لیمپوپو  1993ها در سال سراسری درآمدها و هزینه

ه کی بود نمونۀ کلاسیکی از زنانی بود که معیشت اش به حواله های گاهگداری شوهرش وابسته بود. شوهر او کارگر

او پیشتر  ساله بود. 32، 1993خانم ب در زمان تحقیق، سال  برای کار به مرکز صنعتی گائوتنگ مهاجرت کرده بود.

چند ماه  د و هرپنج بار باردار شده بود، اگرچه تنها سه نوزاد زنده متولد شده بودند. شوهرش در گائوتنگ کار می کر

ستجوی جا در مایکبار مبلغ ناچیزی را به خانه می فرستاد. این تنها درآمد خانم ب بود. خانم ب می خواست کار کند، 

در  ود امابکار نبود، زیرا، چنان که می گفت، هیچ شغلی وجود نداشت )بنابراین او در تعریف بسط یافته "بیکار" 

گلی زندگی  اتاقه با سقف آهنی راه راه و کف 2تعریف محدود، خیر(. خانم ب و فرزندانش در یک خانه بلوک سیمانی 

ای ن آنها برنابرایاما نمی توانستند همیشه از این تسهیلات استفاده کنند. ب می کردند. آنها برق و اجاق برقی داشتند،

در  عمومی آشپزی از چوب و برای روشنائی از شمع استفاده می کردند. آنها توالت نداشتند و آب را از یک شیر آب

 حدود یک چهارم مایل دورتر از خانه می آوردند.

گی می کردند. آنها به همراه دو پسر، یک عروس و دختر خردسال او در خانه آقا و خانم جی نیز در استان لیمپوپو زند

ای آجرکاری گچ بری شده با سقف آهنی و دو کلبه با سقف کاهگلی اقامت داشتند. آنها توالت چاله ای داشتند، اما بدون 
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ار رفت و برگشت یک شیر آب و برق. خانم جی دو بار در روز آب را از چاهی در دوردست خانه می آورد که هر ب

ساعت طول می کشید. آقا و خانم جی سه بار در هفته، و هر بار پنج ساعت، صرف جمع آوری چوب می کردند. آنها 

سال داشت و مستمری سالمندی دریافت می کرد. این تنها درآمد خانواده بود. خانم جی برای  67رادیو داشتند. آقای جی 

جوان بود. خانم جی به همراه عروسش، که تحصیلاتش را به دلیل حامله بودن در دریافت مستمری سالمندی هنوز خیلی 

کلاس هستم رها کرده بود، از کودک خردسال نگهداری می کرد. پسر بزرگتر خانم جی بیکار بود، اما به دلیل نبودن هر 

آفریقای جنوبی، ماندن در  شغلی، به دنبال کار نبود. پسر کوچکتر هنوز به مدرسه می رفت. برای بسیاری از جوانان

مدرسه می تواند تا حدی، به عنوان بدیل، پاسخی به بیکاری باشد. بنابراین نرخ بالای اشتغال به تحصیل در واقع پردۀ 

 ساتری بر نرخ بالاتر بیکاری است.

ور ی به طنگدستمزد در بخشهای کشاورزی، ساختمان و بخش خاهستند، کم هم نیستند، کسانی که شاغل اند و تهیدست. 

ی زندگی ساله با دو خواهر کوچکترش و یکی از فرزندان خواهرش در استان شمال غرب 28کلی پایین است. خانم ک. 

یگری جای د می کرد. خود خانم ک. هنوز در مدرسه بود و خود را برای کنکور آماده می کرد. او فرزندی داشت که در

ها تصریح ی از آناو هر دو مدرسه را رها کرده بودند، زیرا، چنان که یکبا یکی از اقوام اش زندگی می کرد. دو خواهر 

ود و یکار بکرد "مدرسه بسیار گران است". یکی از آنها به عنوان نظافتچی در شهرداری کار می کرد. خواهر دیگر ب

وی پشم سقف حااتاقه بلوک سیمانی با  2در جستجوی کار هم نبود زیرا هیچ شغلی وجود نداشت. آنها در یک خانه 

 شیشه، با یک توالت داخلی و یک شیر آب در حیاط، اما بدون برق زندگی می کردند.

هایی که اغلب انوادههای زیادی دارد، اما اینها نمونه هایی از آفریقای جنوبی در پایان دوران آپارتاید بود: خفقر چهره

ولت، به دبه جای برخورداری از امکانات تأمینی  مادربزرگ، پدر/مادر و بچه ها(، و/شامل سه نسل اند )پدربزرگ

تعداد  ند، بهویژه مستمری سالمندی، یا دریافت حواله های متناوب از بستگانشان که به جاهای دیگری مهاجرت کرده ا

سمی رقام رابسیار کمی از اعضایشان، که شاغل اند، اتکا دارند. در دوران مورد بحث بیکاری گسترده بود، اما در 

ولانی تر از طساله( بسیار  28ار کمتر منعکس می شد، زیرا تعداد بسیاری از بزرگسالان جوان )از جمله خانم ک. بسی

 آنچه ممکن است در بازار کار کم امکانی بیکار بمانند، در مدرسه می گذارنند.

از پس از آپارتاید، با شیوع ایدز در 

آفریقای جنوبی، فقر چهره برجستۀ دیگری 

به خود گرفته است. با افزایش نرخ مرگ 

جوان، امید  و میر به ویژه در میان زنان

به زندگی به شدت کاهش یافته است. در 

، تخمین زده می شد که یک 2001سال 

نفر از هر پنج نفر شهروند آفریقای جنوبی 

سال، به ایدز مبتلاست؛  49تا  15بین 

یعنی حدود پنج میلیون نفر در کل جمعیت. 

همچنین تخمین زده می شود که یک سوم 

طول از یک میلیون بزرگسال و کودک در 

بر اثر ایدز جان خود را از  2001سال 

دست دادند. فقر به ابتلای به ایدز "کمک" 

می کند، در اصل به این دلیل که سوء 

تغذیه و عفونت مزمن انگلی آسیب پذیری 

را در برابر ایدز افزایش می دهد. اما ایدز 

یستند و خانواده ها ناگزیر اند پول و وقت شان را نیز به نوبه خود به فقر "کمک" می کند، زیرا افراد مبتلا قادر به کار ن

صرف مراقبت از بیماران کنند. ایدز همچنین کانون  رابطه بین مسئولیتهای متقابل خانواده، بازار و دولت نسبت به هم 

بتلا ( به انگشت گذاشتن بر افزایش سریع تعداد کودکان یتیم مUNAIDSرا نشانه می گیرد. آژانسهایی مانند یونیداس )

به ایدز، این نکته را مطرح می کنند که "خانوادۀ گسترده و انجمنهای داوطلب هرگز نمی توانند بالتمامه با چنین تعداد 

بالائی کنار بیایند". از این نظر تقسیم تاریخی بین خانواده و دولت در حال از بین رفتن است، زیرا در چنین شرایطی 

 ، الزامات و فشارهای جدید کنار بیاید.خانواده دیگر نمی تواند با مطالبات

اگر سیستم تأمین اجتماعی استثنایی افریقای جنوبی وجود نداشت، فقر در این کشور بسیار عمیقتر می شد. تأمین 

اجتماعی یک شبکه ایمنی چشمگیر، ولو ناقص را فراهم می کند. سالمندان، معلولان و افراد تحت تکفل آنها ذینفعان 

ان : شمار کسانی که از پوشش مراقبتهای مبتلای2016افریقای جنوبی، 

 به ایدز خارج می شوند، بسیار کمتر از آنی است که تصور می شد 
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اند. بنا بر آن است که هر دو گروه ]به لحاظ استحقاق و امکانات[ مورد آزمایش قرار گیرند، اما به  اصلی این سیستم

نظر می رسد که اجرای آزمون امکانات صرفاً برای حذف افراد ثروتمند مفید باشد و نتواند مانع از برخورداری 

هایی باعث می شود بسیاری از خانوارها از متقاضیان با درآمد متوسط گردد. برخورداری از حقوق بازنشستگی به تن

خارج شوند و به فقر خفیف یا حتی به بالای خط فقر برسند. گسترش پوشش کمک هزینه  -دو دهک پایین  -فقر شدید 

به بسیاری از خانواده های فقیر کمک کرده است. این سیستم همچنین بسیار  1990های حمایت از کودکان از اواخر دهه 

هزینه های اداری ناچیزی دارد و بیشتر بودجه مصروف تهیدستان می شود. اما شبکۀ کمکرسانی ناقص  کارآمد است:

 است. نقص وخیم آن این است که تقریباً هیچ پوشش مستقیمی برای بزرگسالان بیکار در سن کار وجود ندارد.

ا تشدید شود. ب کار نیستند، پرداخت میاستثنا در این مورد کمک هزینه ازکارافتادگی است، که به افرادی که قادر به 

د کمک ه تعداکاپیدمی ایدز، افراد مبتلا به ایدز به نحو دم افزونی متقاضی کمک هزینۀ معلولیت می شدند، به طوری 

افزایش  2003به بیش از یک میلیون در سال  2000هزار در سال 600هزینه های پرداخت شده بابت معلولیت از حدود 

 مبتلا به ده، کهز خانواده های فقیر به کمک هزینه معلولیت پرداختی به یک یا تعدادی از اعضای خانوایافت. بسیاری ا

ا گ مرتبط بساس ننایدز بوده اند، وابسته اند. این واقعیت تلخ برخی آثار مثبت نیز داشته است. برای مثال غلبه بر اح

یجه واجد در نت ان بیمار مبتلا به ایدز طبقه بندی شوند وایدز. اما همچنین برخی تهیدستان را به سمت آن که به عنو

وسل تنع از شرایط دریافت کمک هزینه معلولیت شوند، سوق می دهد. نگران کننده ترین اثر این است که ممکن است ما

تی رای مدببرخی از مبتلایان به برنامه های درمان دارویی ضد رتروویروسی گردد. این برنامه ها سلامت آنها را 

ر سر بنی که بازمی گردانند و شرایط دریافت کمک هزینه معلولیت را منتفی می کنند. بوده اند خانواده های بیمارا

ز اسو و  دوراهی انتخاب بین بازیافت سلامت یکی از اعضای خود و از دست دادن منبع اصلی درآمد خانواده از یک

 رار گرفته اند.سوی دیگر تداوم بیماری عضو و تأمین مالی خانواده ق

 

 وعده حمایت از تهیدستان و عملکرد نامطمئن سیاست پساآپارتاید 5

سازی در پایان قرن بیستم این امید را در بسیاری از کشورهای در حال توسعه تقویت کرد که سیاستهایی در  دموکراسی

تهیدستان اتخاذ گردند. در واقع در بسیاری از مواقع، رقابت برای کسب آرای تهیدستان احزاب سیاسی را به حمایت از 

های حامی آنان ترغیب می کرده است. در آفریقای جنوبی، جایی که تبعیض وعدۀ سیاستهای رفاهی و سایر سیاست

ادی از دموکراتیزه شدن وجود داشت. در اولین سیاسی با سطوح بسیار بالایی از نابرابری همراه بود، انتظارات زی

( به رهبری نلسون ماندلا، با شعار "زندگی بهتر ANC، کنگرۀ ملی آفریقا )1994انتخابات دموکراتیک، در آوریل 

که با  RDP( به عنوان مانیفست، کمپین انتخاباتی خود را آغاز کرد. RDPبرای همه" و "برنامه بازسازی و توسعه" )

یک با متحدان کنگرۀ ملی افریقا در اتحادیه های کارگری و جنبشهای دیگر در جامعه مدنی تهیه شده بود، مشورت نزد

در این باره نوشت: "مقابله با فقر و محرومیت  ANCجاه طلبی های کنگره را جسورانه بیان کرد. برنامه انتخاباتی 

شغل، زمین، مسکن، آب، برق،  -اولویت دولت دموکراتیک خواهد بود. این امر مستلزم برآوردن نیازهای اساسی مردم 

مخابرات، حمل و نقل، محیط زیست پاک و سالم، تغذیه، مراقبت های بهداشتی و رفاه اجتماعی است". وعده های خاص 

زیع مجدد "مقدار معتنابهی زمین" شامل تو

در میان کشاورزان بدون زمین بود. 

ساخت بیش از یک میلیون خانه، تأمین 

میلیون خانه و آب تمیز،  2.5برق برای 

سرویس بهداشتی، مراقبتهای بهداشتی 

مقرون به صرفه و ارتباطات راه دور 

 ANCبرای همه" از دیگر وعده های 

 .بود

ه چهار رکن برنامۀ بازسازی و توسع

استراتژیک را برای برآوردن نیازهای 

 اساسی مشخص کرده است:

ایجاد امکان برای همه اهالی آفریقای  •

 جنوبی برای شکوفائی کامل توانائیهای خود؛

رصت برای یجاد فافزایش تولید و درآمد خانوار از طریق ایجاد شغل، بهبود بهره وری، کارایی و شرایط اشتغال، و ا •

 تأمین خود از طریق فعالیتهای تولیدی؛همگان برای 

 %44,4، نرخ بیکاری 2021افریقای جنوبی:  بیکاری معضل بزرگ



63 
 

 موزش وآبهبود شرایط زندگی از طریق دسترسی بهتر به خدمات اولیه زیستی و اجتماعی، مراقبتهای بهداشتی،  •

 پرورش برای جوامع شهری و روستایی؛

ایر گروه سان و دایجاد سیستم تأمین اجتماعی و سایر برنامه های تأمینی برای حمایت از تهیدستان، معلولان، سالمن •

 های آسیب پذیر.

یستم سطریق  بنا بر این برنامه، فقر از طریق بهبود فرصتهای کار، کسب درآمد و حمایت مستقیم دولتی، از جمله از

 امنیت تأمین اجتماعی، برطرف می شد. برنامۀ بازسازی و توسعه حتی به حق دسترسی به فرصتهای کاری و همچنین

روشن و  ل تعهداین برنامه از نظر چگونگی تقویت سیستم تأمین اجتماعی مبهم بود، اما شام درآمد اشاره داشت. اگرچه

ضمین تری بر محکم به ایجاد شغل از طریق برنامه های کارهای عمومی بود. خلاصه این که در این برنامه تأکید بیشت

 درآمد می شد تا ایجاد شغل. مثلاً در برنامه آمده بود:

ی ندگی مزاد آسیب پذیر، سالمندان، معلولان و بیمارانی که در حال حاضر در فقر برای حمایت از افر

ب شود. اجتنا کنند، به یک سیستم رفاهی قویتر نیاز است، و باید از رژیمهای دستورالعملی برای بیکاران

 دی بایهمه اهالی آفریقای جنوبی باید فرصت مشارکت در زندگی کشور را داشته باشند. رفاه اجتماع

 توسعه ای باشد، و نه مبتنی بر دستورالعمل.

صل فان یک چشم انداز منعکس در برنامۀ بازسازی و توسعه تا حدودی به "منشور حقوق" منتقل شد، که بعداً به عنو

ق دارد ح( در قانون اساسی جدید آفریقای جنوبی گنجانده شد. منشور حقوق تصریح می کند که هر کس 2کامل )فصل 

ق، ح)این  ه حمایت از خود یا افراد تحت تکفل خود نباشد، از کمکهای اجتماعی مناسب برخوردار شود""اگر قادر ب

ت د "اقدامامی کن مانند بسیاری دیگر از حقوق اجتماعی در قانون اساسی، با بند دیگری تتمیم شده است که دولت را ملزم

جام قوق اند، برای دستیابی به تحقق تدریجی این حقانونی معقول و سایر اقدامات را، در چارچوب منابع موجود خو

 دهد"(. اما این منشور در مورد هر گونه حق دسترسی به کار سکوت کرد.

ر بحاکم  های سیاست بازار کار که دولت پس از آپارتاید به سرعت آن را اصلاح کرد، چارچوب قانونییکی از حوزه

ط اتحادیه ها سیستمهای موجود مذاکره جمعی توس 1997تخدام در سال شرایط استخدام بود. قانون جدید کار و قانون اس

، 1990هه درا در واحدهای سازمانیافته، و تعیین حداقل دستمزد را در واحدهای بی سازمان تقویت کرد. از اواسط 

ا اسب بناتحادیه های کارگری با وجود افزایش بیکاری، از قدرت خود برای مذاکره در مورد دستمزدهای واقعی مت

 د.عیین شتافزایش دانمی قیمتها به خوبی استفاده کردند. حداقل دستمزد قانونی در کشاورزی و مشاغل خانگی نیز 

ندتر سیار کبدولت پس از آپارتاید در اجرای اصلاحات بازار کار با هدف ارتقای اشتغال، کاهش بیکاری و کاهش فقر 

ث و بررسی بح 1994صورت نگرفته باشد. برعکس، در یک دهۀ بعد از عمل کرد. دلیل این نبود که در این باره بحثی 

به  1996بسیاری در بارۀ سیاست اشتغال و سیاست رفاه انجام شد. یک کمیسیون ویژۀ بررسی بازار کار در سال 

شد  ریاست جمهوری گزارش داد. دو سال بعد، یک اجلاس "بررسی اشتغال زائی" زیر نظر ریاست جمهوری برگزار

ته ای را ، دولت کمی2000صاحبان کسب و کار و کارگران را در چارچوب سه جانبه گرائی گرد هم آورد. در سال که 

 2002سال  برای بررسی سیستم جامع تأمین اجتماعی برای آفریقای جنوبی مأمور کرد و این کمیته گزارش خود را در

د فقر را ض، طیفی از برنامه های 2002اری در سال ارائه داد. کنگره ملی آفریقا در کنفرانس خود برای سیاست گز

راه  ه "هیچکتصویب کرد. این کنفرانس تصریح کرد که "مبارزه با بیکاری چالش اصلی ماست"، اما همچنین هشدار داد 

جاری  مه هایحل جادویی یا راه حل سریعی وجود ندارد" و "مبارزه با بیکاری مبارزه ای درازمدت خواهد بود". برنا

ی ند مدتای مشاغل عمومی نیز "استراتژیهای کوتاه مدت مفیدی" توصیف شدند، که "اما به خودی خود راه حل بلبر

و توسعه". با  اجلاس مشابه دیگری برگزار شد، اما این بار در مورد "رشد 2003برای بیکاری نیستند". در اواسط سال 

صلاحات ی یا ابرای اجرای برنامه های تأمین اشتغال عموم این حال این اجلاسها و تصمیماتشان منجر به اقدام مشخصی

مین حداقل به بعد، پیشرفت کمی در جهت تضمین اشتغال یا تض 2005بنیادی معیشتی نشده اند. از این قرار از سال 

 درآمد حاصل شده است. به واقع، در هر دو زمینه اصلاحات کمی صورت گرفته است.

، تعداد فزاینده ای از اقتصاددانان وابسته به مراکز کسب و کار و اقتصاددانان 2000و اوایل دهه  1990در طول دهه 

مستقل نسبت به اثرات منفی سیاست بازار کار بر ایجاد شغل، به ویژه در منتهاالیه بازار کار غیرماهر، هشدار دادند. به 

ه مناسبات کارگر و کارفرما، مبتنی بر تصریح آنان، اثرات منفی مورد نظر به دو صورت بروز می یافتند. اول این ک

های بسیار بالایی برای کارفرمایان برای اخراج کارگران می شد. بر اساس یک برآورد، قانون کار، منجر به هزینه

درصد از تولید ناخالص داخلی هزینه برمی داشت، زیرا تعداد روزهای کاری از  1اخراج کارگران هر سال معادل 

راحل اخراج، سه برابر روزهای از دست رفته به علت اعتصابات بود. از این رو برخی از دست رفته برای طی م
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نویس قانون کار ناظر بر این وضع بودند، به شکاف بین آنچه در نظر داشتند و آنچه وکلای کارگری که مسئول تهیه پیش

ین بود که آنها در "شوراهای چانه زنی" که تدوین کردند، اذعان داشتند. دوم این که روند ناظر بر تعیین دستمزدها ا

مبتنی بر بخش، مورد مذاکره قرار می گرفتند و این شوراها غالباً زیر نفوذ شوراهای بزرگتری هستند. و واقعیت این 

است که کارفرمایان بخشهای سرمایه بر و اتحادیه های کارگری مربوطه، منافع مشترکی در تعیین دستمزدها در سطوح 

: اتحادیه ها طبعاً دستمزد بالائی برای کارگران می خواهند، و کارفرمایان گفته شده نیز از دستمزد بالا هراسی بالا دارند

 ندارند، زیرا این کیفیت حذف رقابت کارفرمایان کوچک، کم سرمایه و کمتر سازمانیافته را تسهیل می کند. 

باشد  د داشتهتقاضای کمی برای نیروی کار غیرماهر وجوآنچه گفته شد، قطعاً تنها دلایلی نیستند که باعث می شدند 

یش ر افزادشوند(، اما مطمئناً عوامل مؤثری )دلایل دیگر متوجه هزینه های مالیات و سایر مقررات بازار کار می

 بیکاری در بین کارگران کم مهارت بوده اند.

 

 ساخت اجتماعی استحقاق و ساخت سیاسی دستمزدهای بازار 6

احتمالاً بیشتر از حق درآمد به رسمیت شناخته شده باشد. حق کار در اعلامیه جهانی حقوق بشر، سایر حق کار 

کنوانسیون های بین المللی و در قوانین اساسی حداقل سی کشور، که اکثریت آنها در جنوب جهانی واقع اند، تصریح شده 

شتغال را تضمین کند. اگرچه حق کار و تأمین اشتغال است. اکثر این سی قانون اساسی دولت را ملزم می کنند که حق ا

کامل چیز چندانی بیشتر از یک اعلام نیت نیست، اما از آنجایی که به عنوان یکی از وظایف دولت بر آن تأکید می شود، 

احتمالاً مبین اولویت کار نسبت به درآمد 

در افکار عمومی است. باید توجه داشت 

ق درآمد، که حق کار صرفاً به معنای ح

یعنی درآمد حاصل از کار، نیست. بلکه، 

خاصه در جوامعی که کار دارای ارزش 

ذاتی تلقی می شود، حاوی حق شمولیت 

)تعلق به جامعۀ معین( نیز هست. مطمئناً 

به همین دلیل است که برخورداری از کار 

در بین افراد، به استثنای آن دسته از اقشار 

ی یا ناتوانی دارای استحقاق که به دلایل سن

قادر به کار نیستند، مقبولتر از 

برخورداری از تأمین اجتماعی یا درآمد 

 پایه است.

به نظر می رسد اطلاعات چندانی در این 

باره که عموم مردم، حتی در کشورهای 

شمال جهانی، در بارۀ ارجحیت تضمین 

اشتغال یا تضمین درآمد پایه چگونه فکر می کنند، وجود ندارد. البته شواهدی در مورد افکار عمومی نسبت به تعهد به 

د دارند. فریدبرگ و پلاگ در مطالعه ای بر روی هفت کشور کار به ازای تأمین درآمد پایه و خدمات عمومی وجو

اروپایی، دریافتند که ایده حق برخورداری بیکاران از حمایت و تأمین مالی، مشروط به پذیرش برخی تعهدات مورد 

حمایت عمومی است. مثلآً پذیرش آموزش و بازآموزی یکی از تعهدات مورد نظر بود و از حمایت قاطع افکار عمومی 

برخوردار بود. اما در مورد الزام به کار دیدگاه ها متفاوت تر بودند. اکثر مردم در هر هفت کشور، موافق بودند که 

"بیکاران نباید شغلی را که در فاصله معقولی از محل زندگی شان قرار دارد، رد کنند؛ بلکه فقط اگر شغل پیشنهادی با 

از اند آن را رد کنند. شهروندان هلند قویاً از الزامی شدن پذیرش کار توسط توان یا تجربه آنها مطابقت نداشته باشد، مج

جوانان ]بیکار[ حمایت می کنند، به این معنا که جوانان باید موظف شوند در صورت وجود کار، کار کنند، ولو که کار 

د )مانند مادران مجرد( می توانند مورد نظر بدون دستمزد و صرفاً از نظر اجتماعی مفید باشد. به نظر آنها برخی از افرا

از ایالات متحده آمریکا گرفته تا سوسیال  –از چنین الزامی معاف شوند. به طور کلی، شهروندان بسیاری از کشورها 

تری بر دسترسی به "تأمین های دقیقمعتقدند که باید کنترل –های اسکاندیناوی و به احتمال قوی هلند دموکراسی

شته باشد، و جستجو برای کار و پذیرش آن باید یک تعهد مهم، اما نه الزاماً عمومی، باشد. در عین اجتماعی" وجود دا

حال شهروندان این کشورها همچنین معتقدند که دولت باید برای کمک به تهیدستان بیشتر تلاش کند. این که چگونه این 

 ما خواهان تقویت مهارتها هستیم. کار شایسته برای جوانان
 افریقای جنوبی یکی از بالاترین نرخهای بیکاری جوانان را دارد
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تن شغل یا، در مقابل آن، برای تضمین درآمد حداقل نظرات را بتوان همچون دیدگاه منسجمی در بارۀ استحقاق برای داش

 بیان کرد، بس ناروشن است.

ا درآمد کار ی ابداً شگفت انگیز نیست که در جنوب جهانی شواهد بسیار کمتری در مورد افکار عمومی در بارۀ استحقاق

دارند،  ، وجودچه فکر می کنند های استحقاقوجود داشته باشند. شواهدی از این که مردم کیپ تاون در مورد برخی جنبه

یپ نظر از ک د مورداما ابداً روشن نیست که آیا این یافته ها در هیچ بخش دیگری از جنوب جهانی معتبر اند یا نه. شواه

ر سال با یک نمونه گیری کوچک نمایندۀ بزرگسالان، و دومی د 2003تاون شامل دو نظرسنجی اند: اولی در سال 

 رگتر و باز هم نمایندۀ بزرگسالان. با یک نمونه بز 2005

، حمایت اتوان(شوند )یعنی افراد مسن و ندر کیپ تاون برای کمک به تهیدستان که عموماً "واجد استحقاق" ارزیابی می

د رابر تعدابن هشت ای وجود دارد. در پاسخ به این سؤال که آیا مستمری سالمندی باید افزایش یابد، تعداد موافقاگسترده

 د استحقاقرد واجفان بود. این موافقت در میان گروه ها و طبقات نژادی عمومی است. افراد بیکار نیز در برخی موامخال

، 2005ر سال دتلقی می شوند. بیانیه "دولت باید به بیکاران کمک کند!" نیز مبین یک الگوی مشابه است. در تحقیقی 

ه کرسیده شد دگان پبالقوه در موقعیت کار کردن بودند. از پاسخ دهن تصاویری به پاسخ دهندگان ارائه شدند، از کسانی که

ی شد، وصیف متآیا دولت باید به این شخص کمک مالی کند یا خیر. هنگامی که تصویر به عنوان فردی بیمار یا ناتوان 

ندان ی فرزدارا حمایت قاطع از ارائه کمک وجود داشت. مثلاً اگر تصویر زنی بود که "توسط شوهرش رها شده بود یا

نانی ن از زوابسته بود یا نمی توانست کار پیدا کند"، در این صورت حمایت قوی برای کمک مالی وجود داشت. همچنی

افتن کار یدر به که "از والدین بیمار و سالخورده مراقبت می کردند"، حمایت قوی وجود داشت. حمایت از افرادی که "قا

خواهند کار  درصد کاهش یافت. و برای افرادی که گفته می شد "نمی 50"، به حدود نبودند یا کارشان تعطیل شده بود

ر کار سی دیر کنند"، یا "شغل خود را از دست داده اند، چون در هنگام دزدی دستگیر شده اند یا به دلیل مشروبخوار

ی توان م، اما وت حمایت می شودآمده اند"، حمایت بسیار وجود داشت. خلاصه این که، از تهیدستان واجد استحقاق به ق

نند. در می دا سناریوهایی را ترسیم کرد که در آنها افکار عمومی برخی از افراد تهیدست را فاقد استحقاق برای کمک

عداد و برابر تدتنها  پاسخ به این جملۀ بدون قیدوشرط که "دولت باید درآمد پایه را برای همه تضمین کند"، تعداد موافقان

مک هزینه ن مالی کمثلاً لزوم افزایش مالیات برای تأمی -بود. ضمناً همین که این جمله با هشداری همراه شود مخالفان 

 احتمال این که حمایت به طور چشمگیری کاهش یابد، بسیار زیاد است. -درآمد پایه برای همه 

ا بجدید یا  اده هایمفید اند، مثل ایجاد جبرنامه های ناظر بر تضمین اشتغال این مزیت را دارند که واجد خروجی بالقوه 

لی ز دلایاکیفیت بهتر در مناطق روستایی و بسیاری نمونه های دیگر از این دست. برابر گزارشها این خروجی یکی 

 ع در اینیچ اطلااست که ثروتمندان ماهاراشترا، برنامۀ تضمین اشتغال را پذیرفته اند. اما در بارۀ افریقای جنوبی ه

 جود ندارد. مورد و

ت به ری نسببه نظر می رسد طرقی که شهروندان استحقاق کار یا درآمد را درک می کنند و می پذیرند، از اهمیت کمت

 تعیین طرقی برخوردار است که به موجب آن دستمزدها تعیین می شوند. این نسبت را می توان با توجه به اهمیت

( در Subbarao( و سوبارائو )Ravallionتوضیح داد. راوالیون )دستمزد برای تداوم برنامه های تضمین اشتغال 

ا ستمزدهدبررسی های خود در بارۀ برنامه های تضمین اشتغال در کشورهای در حال توسعه، بر اهمیت تعیین مناسب 

که  تین اساتأکید می کنند. راوالیون می نویسد که "اولین عنصر در یک برنامۀ تضمین اشتغال خوب )یعنی فقرزدا( 

بارائو د". سودستمزد سالانۀ آن بیشتر از دستمزد بازار برای کار غیرماهر در کشاورزی یا در بخشهای غیررسمی نباش

ازار بستمزد دنیز بر این نظر است که "در بهترین حالت، دستمزد مشاغل تحت پوشش این برنامه ها باید کمی کمتر از 

با هدف  غال رایه ای است که می توان از طریق آن یک برنامۀ تضمین اشتبرای مشاغل مشابه باشد. دستمزد مکانیزم اول

 ین برنامهاز جذب فقرزدائی سمت داد. اگر دستمزد خیلی بالا تعیین شود، افراد غیر تهیدست )و احتمالاً دارای شغل( نی

از  ر خواهد شد.می شوند. به علاوه پیشبرد آن در چارچوب یک بودجۀ ثابت برای پوشش گروه مورد هدف دشوارت

برای یک  اید جزشسوی دیگر چنان که راوالیون تصریح می کند: "احتمالاً کار سازمانیافته در برابر دستمزدهای پایین، 

 برنامه اضطراری، مقاومت کند".

اصه بنابراین، ارائۀ برنامه های مؤثر و فقرزدا برای تضمین کار در اقتصادهای با دستمزد بالا دشوارتر خواهد بود، خ

اگر حداقل دستمزد قانونی بالا باشد، و کارگران بخش رسمی در اتحادیه های کارگری قدرتمندی سازمان یافته باشند. 

، حتی در 1980برنامۀ ماهاراشترا مدتی طولانی مؤثر بود، زیرا فاقد این شروط بود. با این حال در اواسط دهه 

شد. دادگاه حکم داد که این برنامه باید حداقل دستمزد رسمی را به ماهاراشترا، تعیین دستمزد مطلوب )فقرزدا( دشوار 

حداقل دستمزد قانونی دو برابر شد. پس دستمزد کارگران برنامۀ ماهاراشترا   1988کارگران بپردازد. سپس، در سال 
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ی در برنامه ایجاد نیز بایست دو برابر می شد. نتیجه این شد  که تعداد "روزهای اشتغال" کاهش یافت، سهمیه بندی شغل

 شد، و هدف فقرزدائی در برنامه کمرنگ شد. همچنین به این جا انجامید که دیگر در عمل، تضمین اشتغال میسر نبود.

ن هیدستاکشورهایی چون برزیل، شیلی و آرژانتین دارای محیطهای دشواری برای برنامه های تضمین اشتغال حامی ت

در  ایج بازاررستمزد های کارگری در آنها قدرتمند اند و حداقل دستمزد قانونی از د اند، دقیقاً به این دلیل که اتحادیه

عیین تدر به کشاورزی یا بخش غیررسمی بالاتر است. برنامه های موفق تضمین اشتغال در این کشورها تا حد زیادی قا

ت. در رده اسکدام اضطراری حمایت دستمزدهای پایین بوده است، زیرا افکار عمومی از این برنامه ها به عنوان یک اق

امه "نان آور درصد حداقل دستمزد تعیین شد. در آرژانتین، برن 70، دستمزد برنامۀ مربوطه حدود 1987شیلی، در سال 

بلکه  نیست، خانواده" دستمزدهای پایینی را به کارگران تحت پوشش می پرداخت، به این توجیه که این اصلاً دستمزد

ن رژانتیآی" است )و بنابراین از قانون حداقل دستمزد مستثنی است(. دستمزدهای برنامۀ بعدی نوعی "کمک اقتصاد

تغال کمی مین اشبرای تضمین اشتغال کمتر از نیم درآمد متوسط سرانۀ خانوار بودند. در کره جنوبی، دستمزد برنامۀ تض

امه نیز زد برنمزدهای بازار کاهش یافت، دستمکمتر از دستمزد بازار برای نیروی کار غیرماهر تعیین شد، و وقتی دست

دود ، در حکاهش یافت. دستمزد و مزایای برنامه "جبهه شمال شرق برای کار" در برزیل نیز کمتر از حداقل دستمزد

 دلار آمریکا در ماه بود. 80

ی مه هااوم برنامشکلات مربوط به تعیین دستمزد یکی از دلایل اصلی این است که در کشورهایی مانند برزیل، تد

عاد وچک ابکهای تضمین اشتغال تضمین اشتغال همیشه دشوار بوده است. شهرداریها و استانداریها در برزیل، برنامه

این  ت پوششبسیاری را پیش می برند، اما آنها مجبورند دستمزدی بالاتر از حداقل دستمزد رسمی را به کارگران تح

ا برنامه ه که این با استخدام رسمی را نیز برای آنها منظور کنند. نتیجه این استبرنامه ها بپردازند و مزایای مرتبط 

کارگر  2000و فقط تأثیر ناچیزی بر فقر و نابرابری دارند یا اصلاً ندارند. مثلاً مطابق برنامه اصلی شهر ریودوژانیر

نمونه "برزیل برنامه سراسری  ، دولت فدرال1999برای تمیز کردن محله های فقیر نشین استخدام شدند. در سال 

داقل دستمزد، تا  کار حدلار آمریکا بود، یعنی تقریباً نیم  50تا  35همبستگی کار" را به تدبیر کرد. دستمزد ماهانه حدود 

یعتری رچه وسهدر این برنامه را فقط برای گروه هدف، یعنی جمعیت بسیار فقیر جذاب کند و به علاوه امکان جذب عدۀ 

زد زیر حداقل ( گزارش می دهد که تعیین دستمRochaوه را فراهم آورد. این برنامه هرگز اجرا نشد. روچا )از این گر

تترین د". سخدستمزد قاعده بسیار مورد منازعه بود که "اکیداَ موجب مقاومت در سطوح سیاسی و در اتحادیه ها می ش

روپای نیستی اتهیدستان تدبیر شوند، اقتصادهای پساکمومحیطهایی که ممکن است در آنها برنامه های تضمین کار حامی 

 ود دارد.مزد وجشرقی و آسیای مرکزی اند که در آنها موانع سیاسی سنگینی برای تعیین دستمزدی پایینتر از حداقل دست

در آفریقای جنوبی پس از آپارتاید، در 

بحث مربوط به برنامه های تضمین اشتغال 

توجه بسیار کمی به موضوع دستمزد می 

شود. زمانی "مدیر کل اجرائی" در 

دپارتمان ملی مشاغل عمومی، درسهای 

ممکن از برنامه های تضمین اشتغال در 

سایر نقاط جهان را استخراج کرد، اما هر 

گونه اشاره به تعیین دستمزد مناسب و 

ز این درسها حذف کرد و  اثرات آن را ا

بررسی های معتبر انام یافته توسط 

( و سوبارائو Ravallionراوالیون )

(Subbarao را نادیده گرفت! به واقع در )

این مجموعه درسها به سختی اشاره ای به 

دستمزد شده است. پیشتر دلیل این امر را 

تضمین اشتغال، تابع مقرراتی اند که با اتحادیه های  گفته ام: دستمزدها و سایر جنبه های استخدامی در برنامه های

به عنوان آئیننامۀ برنامه های تضمین اشتغال رسیمیت یافته  2002کارگری مورد مذاکره و توافق قرار گرفته، و در سال 

رایط انعطاف در ش –مشروط به آن که شغل معینی واجد یک جزء آموزشی، و مدت آن محدود باشد  -است. این آئیننامه 

استاندارد برای استخدام را ممکن می سازد. انعطاف در شرایط استاندارد اشتغال امکان پرداخت دستمزد مبتنی بر وظیفه 

 محوله و تعیین دستمزد برحسب نرخ محلی برای نیروی کار غیرماهر را فراهم می کند.

 تظاهرات هواداران "حزب کارگران سوسیالیست" برای کار دائمی
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اره بر این نامۀ مذکور بود. مک کورد دقدرت کار سازمانیافته در مذاکرات طولانی ای منعکس شد که ماحصل آن آئین

و ومی جلمی نویسد: "... جنبش اتحادیه ای مصمم بود که از ظهور تعداد زیادی از کارگران "ردۀ دو" در بخش عم

ر چنین د. ظهوگیرد: کارمندانی که فاقد حمایتهای لازم، محروم از مزایا و برخوردار از دستمزدهای زیر حداقل بودن

ای جنوبی آفریق ن به توسعه یک بازار کار دو لایه کمک می رساند بالقوه و کلاً حمایت از کار را درگروهی از کارگرا

 تضعیف می کند".

ای ر هر جمک کورد نتیجه می گیرد که "ماحصل امر برنامه هائی برای اشتغال موقت اند، مشابه برنامه هائی که د

ت بین  ز تفاوی وسیع دوره ای پیش برده شده اند". تبیین او ادیگری برای رفع اختلال موقت در بازار کار یا بیکار

رست دوضوح  برنامۀ گستردۀ تضمین اشتغال در آفریقای جنوبی و دیگر برنامه های طولانی مدت مانند ماهاراشترا به

. در یردی گماست، اما حتی او نیز تفاوت بین طرح آفریقای جنوبی و طرحهای موقت، مثلاً در آرژانتین، را دست کم 

ه در کردند، کهای کارگری دستمزدهایی را برای کارگران برنامه های تضمین اشتغال مقرر می آفریقای جنوبی، اتحادیه

 قیاس با ارژانتین یا هر جای دیگری، به طور قابل توجهی از درآمد تهیدستان بالاتر بود.

دستمزد  ز حداقلاهای تضمین اشتغال فقط اندکی کمتر آئین نامۀ گفته شده مقرر می دارد که دستمزد پرداختی در برنامه 

 مپوپو،در بخش و منطقه مربوطه باشد. به عنوان مثال، در یک برنامه جاده سازی در استان روستایی و فقیر لی

ند را 30همان  تعیین شده بود که معمولاً به وظیفهراند )واحد پول افریقای جنوبی( به ازای هر  30دستمزدها برابر 

ارگران کرخی از دلار( برای هر روز کار پنج ساعته تبدیل می شد )می توانست بیشتر از این هم بشود. مثلاً ب 5ود )حد

مه ر یک برنادثلاً، تا هزار راند در ماه درآمد داشتند(. اما گاهی دستمزدها مطابق حداقل دستمزد محل تعیین می شدند. م

نعت ی در صناتال، دستمزدها بر اساس حداقل دستمزد محل-ان کوازولوتعمیر و نگهداری جاده در مناطق روستایی است

 ناطق روستاییمراند در روز( تعیین شد. با این حال، در عمل، تنها چند شغل تمام وقت در این  42ساختمان )تقریباً 

 وپوپو لیم دستمزدی محسوساً کمتر از حداقل دستمزد رسمی دریافت می کردند. طیق گزارشها از مناطق مربوطه در

راند در  300ا ت 200ناتال، برای استخدام تمام وقت به عنوان کارگران خانگی یا نیشکر در املاک شکر، بین -کوازولو

ً اراند در روز پرداخت می شود. با توجه به اینکه دستمزدها در برنامه های تضمین  15تا  10ماه، یعنی   شتغال عموما

اند.  وستاییرها غالباً بالاتر از دستمزد طیف گسترده ای از مشاغل در مناطق برای کار پاره وقت است، این دستمزد

یشتری بمشاغل تحت پوشش برنامه های تضمین اشتغال، ولو فقط به صورت پاره وقت، همچنین از دریافتی محسوساً 

ر در ول به کانسبت به ارزش تولیدات کشاورزی معیشتی یا درآمدهای حاصل از کار بخش غیررسمی خانوارهای مشغ

مزدهائی خت دستاین بخش، برخوردار اند. از این قرار، آییننامه پیشگفته برنامه های تضمین اشتغال را ملزم به پردا

د ریح می کنورد تصبالاتر، و به میزان قابل توجهی بالاتر، از درآمد واقعی در آن مناطق می کرد. نتیجه، پنان که مک ک

مه این برنا تغال درجای فقیرترین افراد، بسیار بیشتر کسانی را جذب می کرد که پیش از اشاین بود که این برنامه ها به 

 ها، شغلی با دستمزد پایین داشتند یا به انواع دیگری از کارها اشتغال داشتند.

ادل اند )معر 700راند در روز )برای یک روز کاری پنج ساعته( به معنای یک دستمزد ماهانه حدود  35دستمزد حدود 

در  ه دلیلبدلار آمریکا( است. این دستمزد در مناطق روستایی بسیار جذاب است. اما در مناطق شهری، عمدتاً  100

زدهای ، دستمدسترس بودن مشاغل با حداقل دستمزد یا بالاتر از آن، جذابیت کمتری دارد. بنابراین، در مناطق شهری

وقت مامهای ر از دستمزد در مشاغل رسمی و حتی بسیاری از استخدپرداختی در برنامه های تضمین اشتغال واقعاً کمت

 است، اما بالاتر از درآمد بیشتر کارگران در بخش غیررسمی است.

ار یاست کساما در این صورت دیگر "دستمزد بازار" چه معنا دارد، وقتی که دستمزد نیروی کار غیرماهر مبتنی بر 

نی چه د قانوهایی که تحت پوشش قرارداد جمعی نیستند، دیگر حداقل دستمزشتعیین می شود و ترفیق می یابد؟ و در بخ

، سیاستهای ناظر بر ( قویاً در مورد استرالیا نشان دادCastlesشوند، و چنان که کاسلز )معنا دارد؟ "بازارها" ساخته می

س با اثر بل قیاامدهایی، قطعاً قاسازند، پیبازار کار، که نیروی کار سازمانیافته را در چانه زنی جمعی توانمند می

ماهر ار غیرسیاستهای اجتماعی، در بازتوزیع ثروت دارند. در آفریقای جنوبی مطالعۀ چندانی روی ساختار دستمزد ک

ویه رتمزد، در بازار انجام نشده است. این نقصان ارزیابی از اهمیت نهادهای مذاکرۀ جمعی، روال تعیین حداقل دس

نان که، چ و کارفرمایان و نگرش و رفتار خود کارگران غیرماهر را دشوار می کند. واضح است اتحادیه های کارگری

ی بالا نی هم برال بنیاکه در بالا دیدیم، مقامات مستقیماً ذیربط در دولت پس از آپارتاید به این باور رسیده اند که دلای

سیاستهای  کار غیرماهر وجود دارد. از این نظر،بودن دستمزد کار غیرماهر و هم برای تقاضای محدود برای نیروی 

 کلی این دولتها دستمزد بازار را برای نیروی کار غیرماهر بالا برده است.

یکی از راه ها برای ارزیابی دستمزد بازار، بررسی عرضه نیروی کار آزاد، یا تقاضای کار توسط بیکاران است. سه 

ا از دستمزدهای بالقوه، یعنی حداقل دستمزدی که بیکاران در یک منطقه نظرسنجی انجام یافته در کیپ تاون تخمینی ر
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شهری آماده اند بپذیرند، به دست می دهند. هر یک از این نظرسنجیها به بیانی این سؤال را مطرح کردند که "کمترین 

داد که در میان نشان  2002پذیرید، چقدر است؟". یک نظرسنجی در سال دستمزد، مطلقاً کمترین دستمزدی، که می

بین هجده تا بیست و دو ساله، که به دنبال کار بودند و در زمان تحقیق کار نمی  12نوجوانان آفریقایی بدون دیپلم کلاس 

راند در روز بود. پیش از آن، در سال  60راند در روز و متوسط دستمزد بالقوه  50کردند، دستمزد بالقوه گفته شده 

کارگری کیپ تاون به دستمزد بالقوه بسیار مشابهی برای بزرگسالان بیکار رسیده  ، یک نظرسنجی در مناطق2000

بود. در صورتی که سؤال به گونه ای متفاوت مطرح شود، پاسخ دهندگان پاسخهای متفاوتی به دستمزد بالقوه درخواستی 

یک برنامه تضمین اشتغال دولتی  ، از نوجوانان کیپ تاون این سوال پرسیده شد: "اگر2004شان می دهند. مثلاً در سال 

راند، آیا چند روزی را در آن برنامه کار خواهید  33در منطقه به اجرا درآید، و شما بیکار باشید، با دستمزد روزی 

 کرد؟"، بیش از نیمی از پاسخ دهندگان بیکار بین هجده تا بیست و چهار سال گفتند که این کار را خواهند کرد.

 ین اشتغالای تضمنظرسنجی در این باره که آیا افراد بیکار با دستمزدی کمتر از دستمزد برنامه ه متأسفانه، هیچ داده

کنند،  ار" میکار می کنند یا نه وجود ندارد. چیزی که ما می دانیم این است که کارگران زیادی در بخش غیررسمی "ک

تغال. به مین اشار کمتر از دستمزد برنامه های تضو کارشان عمدتاً فروش کالاها در خیابانهاست، با درآمد خالصی بسی

رهای خانوا احتمال قوی دستمزدهای بالقوه در روستاها بسیار کمتر از مناطق شهری باشد، به ویژه به این دلیل که

تایی بسیاری در مناطق روستایی بدون منبع درآمد منظم وجود دارند و این امر باعث می شود که بیکاران روس

 ورند.آه دست لی، ولو با دستمزد پایین را از دست ندهند؛ با این امید که بعداً شغلی با درآمد بهتر بفرصتهای شغ

نشان  وستاییرداده های بالا در مورد دستمزدهای بالقوه در کیپ تاون و تجربه برنامه های تضمین اشتغال در مناطق 

تعیین  دارد. توسط دولت و اتحادیه های کارگری وجود می دهند که تقاضای کار با دستمزدی کمتر از حداقل تعیین شده

ی اشاعه نم ستردگیدستمزد برنامه تضمین اشتغال در سطح نسبتاً بالا به این معنای الزامی است که مزایای استخدام به گ

 حادیه های و اتیابند و چنان که باید بیکاران و "بسیار تهیدستان" را هدف نمی گیرند. در یک اقتصاد با دستمزد بالا

 وار است.ند، دشقدرتمند، تعیین دستمزدها در سطوحی که برنامه های تضمین اشتغال بتوانند اقدام مؤثری علیه فقر باش

 

 نتیجه 7

دان حرکت از تضمین معیشت به تضمین کار به عنوان یک تغییر اساسی در حقوق اجتماعی شهرون جهانی در شمال

وق از حق شوند؛ و برخورداریمورد انتقاد قرار گرفته است. بنا بر نظر هندلر "تحت رژیم جدید، مزایا مشروط می

ند". کیر می عیت به یک قرارداد تغیشهروندی به انجام وظایف موکول می شود. بنابراین شهروندی اجتماعی از یک موق

. و به ر کردناین در حالی است که در جنوب جهانی، درخواست کار در واقع  مبین مطالبۀ حق کار است، و نه وظیفۀ کا

، های اجتماعیهای جدید کمکطور کلی بدیلی ]جز پذیرش این واقعیت[ وجود ندارد. بدیلهای بالقوه، مثلاً در قالب برنامه

ست که ایرعادی اند. آفریقای جنوبی محیطی غبرای شهروندان غیرقابل تصور اند و نخبگان آنها را کنار گذاشتهعموماً 

که در ند، بلادر آن هم برنامه های تضمین اشتغال و هم اصلاحات بنیادی در سیستم تضمین معیشت نه تنها قابل تصور 

 ایه راپمنصوب شده توسط دولت، یک کمک هزینۀ درآمد  دستور کار قرار دارند. از سوئی کمیته تحقیق ]در فقر[،

 های "فراگیر" تضمین اشتغال را وعده کرده است.پیشنهاد کرده است و از سوی دیگر دولت وعدۀ برنامه

که در متن  هم تضمین اشتغال و هم تضمین معیشت پتانسیل کاهش فقر را دارند. سه خانوار فقیر آفریقای جنوبی را،

 ال بهره می برداز کمک هزینه درآمد پایه یا استخدام در یک برنامۀ تضمین اشتغ Bدر نظر بگیرید. خانم تشریح شدند، 

 ، باGانم قا و خ)با این فرض که مسئولیت او برای مراقبت از کودک امکان او را برای کار محدود نمی کند(. خانواده آ

خانم  واهند شد.مند خ جود دارند، از کمک هزینه پایه درآمد بهرهتوجه به این که تعداد زیادی از افراد بالغ در خانواده و

G مالاً ممکن است برای کار دریک برنامۀ تضمین اشتغال برای راهسازی خیلی پیر باشد، اما پسر و عروسش احت 

ار خواهند رخوردبو خواهرانش از کمک هزینه های درآمد پایه  Kکاندیدای استخدام در این برنامه باشند. همچنین، خانم 

 بیکار است، در یک برنامۀ تضمین اشتغال استخدام خواهد شد. Kشد و با توجه به این که خواهر خانم 

است،  تضمین معیشت یک برنامۀ سراسری، و بنابراین گران است. استخدام در برنامه های تضمین اشتغال گزینشی

ه ناخواه و خوا در کادر این برنامه ها در دسترس اند زیرا فقط کسانی از آن بهره می برند که برای مشاغل ایجاد شده

د تعیین دستمز تعدادشان محدود به تعداد فرصتهای شغلی اند. به طور کلی توزیع مزایای برنامه های تضمین اشتغال به

د زا دستمبشده بستگی دارد: این که بودجۀ موجود صرف چه تعداد شغل با چه دستمزدی می شود، تعداد محدود مشاغل 

 فت؟اهد گرنسبتاً بالا، یا تعداد بیشتر و دستمزد پائین تر؟ کدام یک از این دو استراتژی فقر را بهتر هدف خو
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البته بودجۀ لازم برای تضمین معیشت 

و برنامه های بزرگ ابعاد تضمین 

اشتغال تفاوت زیادی با هم ندارند. 

تضمین معیشت که فقط برنامه ای برای 

دلار آمریکا( در ماه  15راند ) 100

برای هر کس منظور می کند )به 

استثنای افرادی که قبلاً از یک یا چند 

برنامۀ تأمین اجتماعی برخوردارند( 

 9تا  8میلیارد راند )بین  54حدود 

میلیارد دلار( در سال هزینه دارد. طبق 

محاسبۀ مک کورد یک برنامۀ تضمین 

 845میلیون شغل یا  3.2ل که اشتغا

 35میلیون روز کاری را با دستمزد 

میلیارد راند در سال هزینه  61تا  37دلار آمریکا( در روز، فراهم می کند، بسته به هزینه های اداری، بین  5راند )

لیارد راند در می 50درصد از روزهای کاری احتمالی بیکاران در آفریقای جنوبی را پر می کند.  40دارد. این حدود 

  درصد تولید ناخالص داخلی است. 3سال معادل 

ول، ارد. ادبا این حال، تضمین معیشت حداقل از سه جنبه نسبت به برنامه های بزرگ ابعاد تضمین اشتغال مزایایی 

ند. باشتی های کارگری آفریقای جنوبی اصرار دارند که "فرصتهای" شغلی در برنامه های تضمین اشتغال موقاتحادیه

ر تلاش بالات منطق آنها این است که اگر قرار باشد این فرصتها طولانی باشند، آن گاه اتحادیه ها برای دستمزدهای

باشد.  داشته خواهند کرد. ثانیاً، بعید است که دولت ظرفیت اجرای برنامه های تضمین اشتغال در مقیاسهای عظیم را

ای عظیم نامه هک این دست برنامه ها نشان می دهد که هزینه های اجرای برتجربه تا به امروز برنامه های نسبتاً کوچ

رائه کمک ی در ابسیار بسیار بیشتر از آنچه مک کورد پیش بینی می کند، خواهد بود. در مقابل، دولت تجربه قابل توجه

ی از اور فزاینده های اجتماعی دارد. دولت در حال حاضر هر ماه ده میلیون کمک بلاعوض ارائه می کند و به ط

ستلزم ند و مفناوری های بانکداری رایانه ای بهره می گیرد. تضمین معیشت برای همه بودجه رفاهی را دوبرابر می ک

ای برنامه ه اجرای تعداد پرداختهای )عملیات بانکی( چهار تا پنج برابر بیشتر در ماه است، اما این چالش در مقایسه با

 ست.عظیم تضمین اشتغال ناچیز ا

ن نکته رد. ایثالثاً، در صورت تأمین مالی مناسب، تضمین معیشت بهتر از تضمین اشتغال می تواند فقر را نشانه بگی

زینه هز کمک امحرز است، حتی اگر تضمین معیشت واقعاً سراسری باشد، به این معنا که افراد ثروتمند و فقیر یکسان 

، که ( ارائه شدهLe Rouxن مالی تضمین معیشت توسط لو روکس )برخوردار شوند. عملی ترین پیشنهاد برای تأمی

فزایش خت(. اناظر بر افزایش مالیاتهای غیرمستقیم است )مثل مالیات ارزش افزوده و مالیات بر تنباکو، الکل و سو

به فرض ود )راند در ماه خواهد ب 100مالیات های غیرمستقیم به این معنی است که عایدی خالص تهیدستان، کمتر از 

ج می ستان خرراند در ماه به عنوان تضمین معیشت(. اما از آنجایی که ثروتمندان بسیار بیشتر از تهید 100پرداخت 

ی غیرمستقیم درصدی مالیاتها 50کنند، مالیات غیرمستقیم بسیار بیشتری می پردازند. طبق محاسبۀ لو روکس، افزایش 

ند، به نحوی که راند بیشتر در ماه مالیات بپرداز 34ترین دهک درآمدی، منجر به این می شود که خانوارهای در پائین 

ل اتکا و راند خواهد بود؛ در همین حالت خانوارهای پنج دهک پایین از یک عایدی خالص قاب 66عایدی خالص آنها 

 خالص ایدیخانوارهای دهک ششم از عایدی خالص اندکی برخوردار خواهند شد. خانوارهای دهک هفتم و هشتم هیچ ع

ننده داخت کیا کاهش درآمد قابل توجهی را تجربه نمی کنند، اما خانوارهای دو دهک ثروتمند از لحاظ عایدی کل پر

نصیب  معیشت خواهند بود. به عبارت دیگر مالیات پرداختی شان بسیار بیشتر از آن چیزی است که آنها از محل تضمین

رد دلار آمریکا( میلیا 2میلیارد راند ) 15مین می شود، موجب انتقال حدود می برند. تضمین معیشت، که از این طریق تأ

ال مین اشتغدرصد تولید ناخالص داخلی از دو دهک ثروتمند به پنج دهک فقیر می گردد. برنامه های تض 1یعنی حدود 

عضوی در  های فقیر کهادهرا نمی توان به همین شیوه و بدون عواقب بسیار ناعادلانه تأمین مالی کرد، زیرا اکثر خانو

رنامه دست تر. بجه تهیاین برنامه ها ندارند، بدون بهره مندی از آنها، ناگزیر به پرداخت مالیات بیشتر می شوند و در نتی

وجب های اداری )که مهای تضمین اشتغال با دستمزد بالا نیز بسیاری از افراد غیرفقیر را جذب می کنند و هزینه

 راد غیرفقیر است( بسیار بیشتر از هزینه های تضمین معیشت است."نشت" مزایا به اف

 چهره ای از فقر در افریقای جنوبی
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 خالف اند،مدت م در شرایطی که اتحادیه های کارگری قدرتمند اند و با برنامه های تضمین اشتغال کم دستمزد یا طولانی

 توجهی قابلو دولت فاقد ظرفیت برای اجرای برنامه های بزرگ ابعاد تضمین اشتغال است، دلایل سیاسی و اداری 

ترجیح  معیشت وجود دارند که تضمین معیشت برنامه ای قابل دوام تر است، حتی اگر افکار عمومی اشتغال را به تأمین

، و نیز ر دولتدهند. اما تضمین معیشت نیز مخالفان قوی خود را دارد، از جمله محافظه کاران مالی در حزب حاکم و د

وافقت ت در مر سیاسی قدرتمند نیستند. حتی اتحادیه های کارگری نیز ممکن اسدر دنیای کسب و کار. تهیدستان از نظ

برنامه  جۀ اینخود برای تضمین معیشت، بی آن که بخواهند تصریح کنند، تردید داشته باشند؛ خاصه اگر قرار باشد بود

ن تمالاً بینوز احهوبی، انتخاب از طریق مالیات غیرمستقیم تأمین گردد. حتی در شرایط نسبتاً مطلوبی مانند آفریقای جن

 ست. دراتضمین اشتغال و تضمین معیشت نیست، بلکه بین یکی از این دو، هر یک که باشد، و ادامۀ وضعیت موجود 

خی وضع موجود، هر یک از این دو گزینه یا در تکمیل هم، موجب حمایت سخاوتمندانه، اما گزینشی ای از بر

 نات معیشته امکاری از دیگر خانوارهای فقیر کنار گذاشته می شوند. آنها مجبورند بخانوارهای فقیر می شود، اما بسیا

 "غیررسمی" تکیه کنند یا اصلاً هیچ.
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